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Avant propos

En quoi les associations sont-elles utiles &jrdation des immigrés, c'est-a-dire a leur
insertion et a leur nécessaire autonomisation dansociété francaise? Sont-elles des
survivances de réseaux de militants pour les ddaissétrangers? Le recours aux associations
par les pouvoirs publics, au premier chef I'Etatad-il pour justification un colt présumé
moindre de leurs prestations de service?

S'interrogeant sans tabou sur la place, aujourdthes associations chargées de
l'intégration des immigrés et de leurs descenddimects dans notre pays, le président du
Haut Conseil & l'intégration, qui fut président g@nt onze ans, d'une grande associgtian
sollicit¢ du Ministre de lintérieur, de I'Outre-medes Collectivités territoriales et de
I'lmmigration, d'étre saisi d'une demande d'avisisujet.

Cette demande a été faite au Haut Conseil pae lettriMinistre du 26 mai 2011 jointe
en annexe 1.

Pour y répondre, le Haut Conseil a souhaité remegrdans leurs grandes diversités,
des associations qui ceuvrent pour lintégratioriell@s soient financées par I'Etat, les
collectivité territoriales ou sans financement rjkdue leurs actions soient réalisées par des
salariés et/ou des bénévoles, gu'elles s'inscrngplicitement dans des projets d'intégration,
mais aussi dans le cadre d'actions territorialis@ssquartiers prioritaires de la politique de la
ville, qu'il s'agisse enfin de tres grandes as$iocis, avec des milliers de salariés, ou de tres
petites avec trois ou quatre bénévoles.

Afin d'apporter des réponses concretes aux préatioms exprimées au plus pres du
terrain, le Haut Conseil s'est déplace, de juié@thbre 2011, pour rencontrer d'une part, des
élus locaux et des associations financées pamolesncines, & Marseille, Aubervilliers, Dijon
et Paris, et d'autre part, les représentants dat & plan régional (principalement les
Directions Régionales de la Jeunesse des Spods & Cohésion Sociale) ainsi que des
associations financées par I'Etat en Provence Alpéte d'Azur, Nord Pas-de-Calais,
Bourgogne et Pays de Loire, comme au plan dépantainées préfets délégués a I'égalité des
chances des Bouches du Rhéne, du Nord, du Val &'@is la Seine-Saint-Denis et de
'Essonne.

Deux questionnaires joints en annexe 7 et 8 oradtesses aux services déconcentrés
de I'Etat gérant la politique d’intégration et aassociations partenaires.

Enfin, le Haut Conseil a procédé, dans ses locausqudition des dirigeants d'une
vingtaine de grandes associations travaillant péessentiel dans le cadre de réseaux
nationaux.

! En moyenne, les salariés d'associations gagnétideémoins que leurs homologues du privé, et 7%cque
du public ('échelle des salaires est resserrée dans le sedel)léconomie socialédNSEE Premiere, février
2012).

%La Ligue internationale contre le racisme et isrhitisme de 1999 a 2010



La liste de I'ensemble des acteurs publics et pmeécontrés figure en annexe 2 du
présent avis.

D’une logique de subvention a une logigue de presta  tion

En France, en dix ans, le nombre d'associations famcées par I'Etat et ceuvrant
expressément dans le domaine de l'intégration demimigrés et de leurs descendants
directs a diminué de 80%.

Ces associations étaient plus de 6 000 en I'an, 2B8@ficiant de subventions d'un
montant total de 1,26 milliards de francs, soitspidé 200 millions d'euros. En 2010, elles ne
sont plus que 1300 pour un budget de 100 millideards. Ce qui marque malgré tout une
augmentation du financement moyen par action.

En 2000, la presque totalité des actions d'intégrate I'Etat, était prise en charge par
le Fonds d'Action Sociale pour I'Intégration etidgte contre les Discriminations (FASILD).
Cet établissement public a caractere administdiiposant de 18 délégations régionales
accordait, en 2000, pres de 9 000 subventionsZ0GfAganismes, dont 86 % d'associations.
Dans le cadre de ses priorités, ses actions étiertturées par grands domaines: logement,
formation, action sociale et familiale, enfancgeeinesse, culture et soutien aux acteurs.

Cette réalité et ce réseau associatif résultaianedongue histoire dont le récit n‘entre
pas directement dans l'objet de cet avis. Il nargip cependant pertinent de rappeler que
nombre d'associations ont été créées apres lesgieures mondiales, pour venir en aide aux
réfugiés et aux étrangers qui s'installaient emégaC'est le cas, par exemple, du Service
Social d'Aide aux Emigrés (SSAE) créé en 1926,eetAksociation Service Social Famille
Aides aux Migrants (ASSFAM) créée en 1951.

Avec la création du Fonds d'Action Sociale (FAS)1658, destiné a améliorer, dans
un premier temps, I'nabitat des Nord Africains egtropole, puis la situation de I'ensemble
des travailleurs étrangers et de leurs famillesadirpde 1963, un réseau d'associations,
souvent militantes, s'est constitué avec pour tibjdobtenir une pleine égalité des droits
entre Francais et étrangers. Ce réseau a été @ngpifes la loi du 9 octobre 1984ui, en
donnant aux étrangers la liberté de se constitnesssociation de la loi 1901, a levé une
entrave importante au développement de la vie adarau sein des populations immigrées.

Peu apres, ce réseau a été revivifié, a la suite dearche des beurs" de 1983 par
I'émergence de nouvelles associations tant locplesnationales, comme SOS Racisme créé
en 1984, et un renouvellement des thématiques kvdgatte contre le racisme, puis les
discriminations.

Pendant cette derniere période, jusqu'au début ateses 2000, la situation
ambivalente de ces associations a néanmoins soéiéesbulignée, car prises entre, d'un c6té,
les exigences de I'Etat, du FAS, voire des coll@es territoriales, et, d'un autre coté, celles

% Loi n°81-909, qui a abrogé le titre 1V intitulé 88 associations étrangéres" de la loi Yjuillet 1901, relative
au contrat d'association.



des populations immigrées dont beaucoup de mendtassociations étaient souvent proches
par les origines.

Le caractere inconfortable de cette situation aiate relevé, en particulier pour les
travailleurs sociaux. Ce que plusieurs études oohtrd, c'est une mobilisation des
"compétences ethniques"” pour intervenir aupres ajmilptions composées de descendants
dimmigrés. Dans la durée est apparue une hiégardai fait entred'un cété, le secteur
"classique”, réservé aux diplomeés du travail soeércant essentiellement dans les champs
du handicap, de la protection de I'enfance ou d@easilfes en difficulté ; de l'autre coté, un
secteur "périphériqué"réservé aux non-diplémés disposant d'une expériaignificative
aupres de publics en difficulté, faite d'une prdsénsociale et culturelle avec les usagers. ...,
cela conduit & une forme d'ethnicisation/déprofassalisation du champ social

Ce qui est vrai pour les travailleurs sociaux I'esit autant pour les acteurs de
formation linguistique, ou de l'acces au droit, paemple, comme pour tous les métiers de
'accompagnement des immigrés vers le droit commun.

C'est dans ce cadre que sont intervenus trois eenrte majeurs: la prise en charge
par I'Etat du financement du FAS a compter de pmn2001, la réforme du code des marchés
publics la méme année, et enfin la mise en place,dabord expérimentale a partir de juillet
2003, puis définitive en 2005, d'une politique disl et d'intégration de tous les primo-
arrivants. Ces trois décisions ont constitué urcgiaur le monde associatif intervenant dans
ce champ.

L'accueil systéematique de plus de 100 000 persopeuesn, le caractere obligatoire du
Contrat d'accueil et d'intégration en 2007, donc lde formation civique, et le
dimensionnement des formations linguistiques pdu@0 personnes selon les années, ont
ainsi brutalement relevé le niveau des capacitésrdeation et de qualification demandé aux
organismes, majoritairement associatifs, et cete tiacadre des marchés publics.

Au regard des besoins d'intégration et des nécessegéponses professionnelles a
apporter,ce passage d’'une logique de subvention a une logigde prestation était, selon
nous, opportun en termes de résultats.

L’intégration comme priorité politique

Beaucoup plus contestable nous parait étre le adp@re en juillet 2008, dans le cadre
de la révision générale des politiques publiquesadséparation "étanche" des politiques de la
ville et d'intégration, tout en réduisant les poblide cette derniére pour l'essentiel, aux
étrangers arrivés en France depuis moins de cisg an

Un rapprochement pertinent des politiqgues de la @l de l'intégration avait pourtant
éte opéreé par la loi du 31 mars 2006 pour I'égdie chances, avec la création d'une Agence
nationale pour la cohésion sociale et I'égalitéatesmces (ACSE). Méme si cet établissement

* Secteurs de la politique de la ville, de la médiasociale, de l'insertion professionnelle, etc.
®Voir le n°1290, mars/avril 2011, Hommes et Migragaonsacré aukravailleurs sociaux et migrations



public n'a pas eu le temps de créer une synerdgie @es deux politiques, la premiére
s'inscrivant dans le cadre départemental et desaterocaux urbains, et la seconde étant
gérée au plan régional.

I n'empéche, comme l'ont encore tout dernieremeagpelé les travaux de
I'Observatoire des zones urbaines sensibles populations comme les thématiques de ces
deux politiques sont trés proches voire souventtigees.D'apres l'enquéte Trajectoires et
Origines les immigrés, c'est-a-dire les personnes néestratiger et de nationalité étrangére
a la naissance, et les descendants d'immigrég;a&-dse les personnes dont au moins un des
parents est immigre, représentent plus de la mdiég personnes agees de 18 a 50 ans vivant
en Zus. Dans les Zus de l'agglomération parisierilse représentent méme 64% de la
population agée de 18 a 50 ans.

Occultant cette réalité, les décisions budgétades2008 ont centré les moyens
financiers de l'intégration pour I'essentiel smtégration des primo-arrivants dans le cadre du
contrat d'accueil et d'intégration et les formaditinguistiques gérées directement par I'Office
Francais de I'lmmigration et de I'Intégration (OF#Hoit pres de 50 millions d'euros). Au-dela
de l'accueil et de l'intégration des primo-arrigargeules quelques actions ont été préservées
en direction de publics jugés prioritaires comme femmes immigrées ou les vieux
travailleurs migrants, mais avec des moyens buagsét&rés réduits (moins de 20 millions
d'euros du programme budgétaire 104, géré parrkcfion de I'Accueil de I'Intégration et de
la Citoyenneté -DAIC- si I'on exclut les créditsstieés a la gestion des foyers de travailleurs
migrants et des centres provisoires d'hébergemenéfdigiés statutaires, auxquels s'ajoute
une dizaine de millions du Fonds européen d'intégra

Ce démembrement, en excluant dans le méme temps Iggé€occupations
d'intégration du champ de la politique de la ville,a paru mettre en péril I'existence de la
politique d'intégration. A cet égard, le Haut Conseil partage I'avis erprdans le rapport
particulier de la Cour des Comptes établi, en 2@a4,Philippe Seguin relatif a I'accueil des
immigrants et l'intégration des populations issdesl'immigration.Des lors qu'on hérite
d'une situation nourrie par plusieurs décenniegrdments divers, l'effort désormais prévu
en faveur des néo-arrivafitsquand bien méme il s'avérerait spontanémentaeia'aurait
guere de portée pérenne si on ne réduisait pasrpesivement les séquelles du passé. Or,
une grande partie des résultats des opérationscd@it risque d'étre atténuée, voire réduite a
néant du fait de la situation dans laquelle se weraient maintenues les populations dans
lesquelles les primo-arrivants seraient appelés &ondre.

Quant a la politique de la ville (programme budgétal47 géré par I'ACSE),
territorialisée aux travers de contrats urbaingaleésion sociale, elle a désormais exclu, par
principe, toute action d'intégration, tout en bémi&nt en 2009 d'un transfert de crédits venus
du budget "intégration" de prés de 40 millions sy au titre notamment de l'acces aux
droits et de la lutte contre les discriminations.

A l'occasion de cette nouvelle répartition budgétapres de 60 millions d'euros
destinés a financer les actions d'intégration,égatiement été supprimés par la direction du
budget. Compte tenu de I'ensemble de ces élénleritigaut Conseil considére qle seull

® Rapport ONZUS 2011.
"Trajectoires et origine€nquéte sur la diversité des populations en Fraid&D, INSEE, octobre 2010
8Lire primo-arrivants.



budgétaire critigue de 100 millions d'euros pour meer a bien une politique
d'intégration est atteint.

Pour les partenaires de I'Etat, au-dela des rahschudgétaires qui ont fait disparaitre
des champs entiers d'intervention, ces choix ortoren fragilisé les associations en
multipliant le nombre d'interlocuteurs: OFII, DAl@irections régionales de la jeunesse, des
sports et de la cohésion sociale (DRJSCS) auditrprogramme 104 ou du programme 147,
et en )gomplexifiant les procédures: marchés pukdippels a projets nationaux, régionaux ou
locaux.

Le retrait des associations, au méme titre que dekiservices publics, constaté dans
les territoires ou résident en nombre les populationmigrées, et en particulier certains
quartiers de la politique de la ville, se traduir pune progression des associations
communautaristes. Celles-ci, au nom de principegprps aux pays d'origine, parfois
religieux, tendent a se substituer aux pouvoirsligsilet a leurs partenaires associatifs qui
disparaissent ou se fragilisent.

Les conditions d'un vrai partenariat avec les assoc lations

Pour le Haut Conseil & l'intégration, la politique nationale d'intégration doit étre
amplifiée et réinvestir les quartiers "sensibles".

Comme il I'a écrit en conclusion de son rapportPaemier ministre, d'avril 2011,
intitulé La France sait-elle encore intégrer les immigrés?

Cette politique peut s'appuyer sur la trés fortééslon de nos concitoyens au modéle
républicain. Dans un climat marqué par la crise gomique qui pese depuis plusieurs
années, il est rassurant de constater que diff@éephquétes montrent que nos compatriotes
sont tres majoritairement ouverts a l'immigratioa, la condition expresse qu'elle soit
maitrisée, ainsi qu'a la diversité. Dans le mémmaps, ils attendent des immigrés et de leurs
enfants qu'ils s'adaptent aux valeurs et aux mdeamgaises, c'est-a-dire qu'ils s'integrent...

Le choix d'une politique d'intégration globale et tbngue haleine exige que des
moyens substantiels et des structures adaptéesolant consacrés. Elle ne saurait étre
efficace qu'a cette double condition.

Pour le présent avis, cela supposewstir dans les associations pour réussir
l'intégration . Selon le Haut Conseil, cela veut dire répondmme triple exigence soulignée
par la trés grande majorité des interlocuteursaeimnés.

e Tout d'abord, une exigence de visibilité des priotés comme des administrations
responsables.

° Voir I'annexe 3 qui présente I'organisation ackieles politiques de la ville et de I'intégration.
19 La Documentation francaise 2011



Au demeurant, le Haut Conseil a pris en compteiglus mesures qui ont d'ores et
déja été mises en ceuvre en ce sens par le minisigrge de l'intégration. Sans étre exhaustif,
peuvent étre citées les priorités nationales déefinau plan régional au travers des
programmes régionaux pour l'intégration des pomratimmigrées (PRIPI), ou, a la suite de
la réforme des services déconcentrés de I'Etptldiage de la politique d'intégration, presque
partout harmonisée, par la DRJSCS. Peut étre égatetité le développement des appels a
projets, en dehors des procédures des marché®e ILe Haut Conseil préconise que ces
réformes soient systématisées dans le cadre debgimme PRIPI qui pourraient couvrir une
période de trois ans (2013-2015).

* Ensuite, une exigence de reconnaissance et de ligdtion des associationsau
travers de véritables partenariats.

Des pistes de réformes sont ainsi a recherchelurésat en direction de conventions
cadres pluriannuelles, ou le développement du élensur place des actions des associations
ainsi que de leur évaluation. Des a présent, let Knseil a noté avec satisfaction le
démarrage de la mise en place de la labellisatiea fbrmations “francais, langue
d'intégration”. Ce processus de labellisation ppuétre étendu a d'autres actions.

* Enfin, une exigence de stabilité des financements.

Pour le Haut Conseil, seul le reglement de cettestipn financiére permettra un
renouveau de la politique d'intégration, en palitcuau travers du soutien aux associations.
Bien entendu, dans un contexte de résorption dresties déficits publics, nous ne proposons
pas de revenir sur la baisse des crédits de liatég de ces dernieres années.

Le Haut Conseil recommande, en revanche, d’en cggimtiutilisation. Cela passerait
en premier lieu par une redéfinition des objediés politiques de la ville et de l'intégration,
dans le cadre d'une seule Agence de l'intégraticdeda cohésion sociale sous la double
tutelle des ministeres de lintérieur et de laevilA défaut, ces deux politiques, faussement
opposées, se neutraliseront par émiettement, véiection des crédits, sans visibilité des
résultats, alors qu'elles sont par nature compléiares.La politique de la ville est en effet,
pour I'essentiel, une déclinaison territoriale ded politique nationale d’intégration dans
les quartiers ou les immigreés les plus pauvres soobncentrés.

En second lieu, pour les associations, outre lée dai n‘avoir plus qu'un seul
interlocuteur de I'Etat, cette évolution garantifeur stabilité financiere par des appels a
projet concomitants — ville et intégration - en diannée et un paiement de leurs subventions
totales ou partielles en début d'année suivantaitSdors contourné le dispositif de gestion
des dépenses de I'Etat, dans le cadre de la lanhiopge relative aux lois de finanéestrés
lourd et particulierement inadapté au financemestabssociations.

M Dispositif Chorus d'application partagée par tessacteurs financiers de la comptabilité publides services
centraux et déconcentrés de I'Etat.
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Introduction

En septembre 2011, le Haut Conseil a I'intégrasi@st réuni pour examiner le champ
du présent avis sur le role des associations @apsotessus d’intégration des immigrés et de
leurs enfant$. Si l'accueil et 'accompagnement des primo-amigadans les premiéres
annees de leur arrivée en France constituent @ape @ssentielle et incontournable de toute
politique d’intégration, celle-ci ne représente daepremiere phase d'un processus long
conduisant a une autonomisation progressive desgramet de leurs familles, a une pleine
compréhension et acceptation des valeurs de notiété et a une participation active a son
évolution.

Pour ces deux phases de lintégration, I'Etat i léa choix de s’appuyer sur des
acteurs extérieurs pour sa mise en cetiyréout en assurant le pilotage général de cette
politique au plan national par le biais de la DAt@,I'OFIl et régional par le biais des préfets
et des services déconcentrés,. L'impulsion fortedarniéres années de la DAIC et de 'OFII,
et I'émergence progressive des marchés publicsest appels a projets ont largement
contribué a la montée en qualité de ces prestatiigsieures.

Nombre d’associations ont accompagné ce processissadaptant afin de répondre
aux nouveaux critéres d’exigerite

Elles participent pleinement a ce processus djnattion et sont des relais territoriaux
essentiels. Présentes, aux cotés des servicektde, kles I'arrivée des immigrés, elles les
accueillent, et les forment a la pratique du fréeaa la connaissance de nos institutions. Par
la suite, elles les suivent et les accompagnerst lesrservices de droit commun contribuant a
leur intégration progressive en matiere d’accesdaois, a 'emploi, au logement, a la santé,
a I'’éducation, a la culture et aux loisirs.

Acteurs omniprésents, au coté de I'Etat, du psagceslintégration, les associations
sont en pleine mutation. Moins nombreuses, plusfepsionnelles, elles ont investi
l'intégralité du champ des missions qui leur ogt@&nfiées (Chapitre 1).

Pilotées et suivies aux plans national, régiortadé&partemental par un nombre
croissant d'interlocuteurs, elles sont fragiliséestermes de financement et de visibilité par
cet émiettement de la gouvernance. (Chapitre 2).

Désormais, ce partenariat qui s’est approfondiilagies années doit étre réellement
assumé par les deux parties du fait d'une politiglletégration mieux définie et pilotée,
comme d’une légitimation des acteurs associatifaf@re 3).

12 voir annexe 1: Lettre de mission du ministre detérieur de I'outre-mer, des collectivités territdes et de
I'intégration au président du Haut Conseil a I'opiaition.

13 A I'exception de la décision prise en 2003 d'im&d’association service social d’aide aux émitsdSSAE)
a la future agence de l'intégration qui deviendécl.

14 Mais parfois, cette logique d'offre publique a@mdré I'abandon d'actions originales qui provenalarsavoir
faire de terrain.
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Chapitre 1: Les associations, des acteurs omniprése  nts en
pleine mutation

1/ Le panorama des associations engagées dans la
politique d’intégration, des associations moins nom breuses mais
plus professionnelles

L’établissement d'un panorama des associations gémga dans la politiqgue
d’intégration se trouve vite confronté a des diffiés qui s’avérent dans une premiére
approche insurmontables. En effet, le recensemeniadsociations est une tache complexe.
Bien qu’un répertoire national des associatiansomprenant un million d’associations, soit
désormais disponibjee dernieme comporte pas de rubrique spécifique « intégratio_es
associations, qui peuvent d'ailleurs étre répestidans plusieurs catégories différéefites
sont ainsi classées dans des rubriques qui dépeledplus souvent de leur activité. Celles
qui ceuvrent dans le champ de lintégration peuvent aussi bien étre classées dans la
rubrique « défense des droits fondamentaux, agsi\giviques » que dans la rubrique « action
culturelle », « éducation-formation », « interventisociale » ou bien d’autres encore. A
l'inverse, les associations qui sont répertoriéasscces rubriques sont trés loin de toutes agir
dans le champ de l'intégration. Cette approché@st sans issue.

Des lors, il est apparu évident au Haut Consesl spn champ d’investigation n’était
pas celui des associations qui se prétendaiens-rianes oeuvrer dans le domaine de
lintégration mais plutdt, celui des associatiorstenaires de I'Etat voire des collectivités
territoriales, souvent des deux, dans la mise emexle la politique d’'intégration.

11/ Une forte réduction du format

Ainsi, le champ de I'étude semble se simplifieesLpartenaires sont senseés étre
connus car financés par I'Etat selon différenteslalités exposées plus loin. Pourtant, encore
une fois il ne faut pas s’arréter a I'évidence. dfiet, I'Etat est loin d’étre « unique », et les
financements d’associations dans le cadre de Iiqua d’intégratio’ peuvent étre engagés
au plan national par la direction de I'accueil 'd@égration et de la citoyenneté (DAIC) mais
également par l'office francais de I'immigration @& I'intégration (OFIl), ainsi que par le
fonds européen a l'intégration (FEI) et au plariogagl voire départemental par les nouvelles
directions régionales de la jeunesse, des spordeefa cohésion sociale (DRJSCS), et
directions départementales de la cohésion sociRleCE) voire par certains services

!5 e répertoire national des associations est ppévu'arrété du 14 octobre 2009 portant créatiomépertoire
national des associations.

16 | e rapport d'octobre 2011 de Mme Cécile Bazin etJslcques Mallet de l'institut Recherches et Saliéla
intitulé « La France associative en mouvement sipeéque le nombre moyen d’inscription dans desigqubs
est de 1,2 par association depuis I'année 2008.

7 La politique d’intégration est portée essentiebampar le programme 104 «intégration et accés a |
nationalité francaise », dont le responsable edfirkecteur de I'accueil, de l'intégration et ded#oyenneté,
direction du secrétariat général de I'immigratiar’iatégration du ministére de I'intérieur de I'ma-mer et des
collectivités territoriales et de I'immigration.
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préfectoraux de limmigration dans le cadre notamimees programmes régionaux
d’intégration des personnes immigrées (PRIPI).

Par ailleurs d'autres programmes financent latipoke d’intégration. Il s’agit
principalement de la politique de la viffe mais également pour une part de la politique
d’égalité entre les hommes et les femtes de la prévention de I'exclusfdn

En conséquence, les financeurs pour le compte’Etat Isont multiples et le
recensement des données n’est pas aisé. Ainsiavauns fait le constat que par mesure de
simplification, les services ajoutaient, les unes autres, les associations financées par
chaque structure. Cette méthode surestime notabtdmaombre d’associations car un grand
nombre d’entre elles obtient des financements pialti Ainsi, aprés avoir croisé les
différentes données obtenues sur les financemen2®¥0 et 2011, et retiré les doublons, le
Haut conseil a I'intégration estime assez précisgrgee le nombre d’associations partenaires
de I'Etat dans le domaine de l'intégration s’élewgourd’hui a 1300. Dans I'absolu ce chiffre
ne veut rien dire, toutefois, un rapide rappeldrigue et une mise en perspective avec la
politique de la ville permet de réaliser la foramcentration qui s’est opérée en dix ans.

Si I'évolution extrémement rapide de la politiogientégration dans ses structures et
son périmetre rend particulierement périlleux tarnalyse de I'évolution du format depuis 10
ans, la situation qui présidait au tout début 2p8fimet de s’y risquer sans une trop grande
marge d’erreur.

En effet, le rapport d’activité de I'année 2000 ldeDPM, précise que «le FAS
accorde prés de 9 000 subventions a 6 150 orgasifoat 86% sont des associations, 4%
des entreprises publiques, 7% des collectivité3%tdes entreprises) pour un montant qui
s'éléve a 1 260 millions de franc&»Ainsi, a ces 5 300 associations financées pEAR",

il faut également ajouter celles qui étaient subeenées directement au plan national par la
direction de la population et des migrations (DRM ) office des migrations internationales

18 | a politique de la ville est portée par le prognaenl47 « « Politique de la ville et Grand Pariplacé sous
l'autorité du secrétaire général du comité interstériel des villes.

9 La politique d’égalité hommes/femmes est portéelpaprogramme 137 « égalité entre les hommesset le
femmes » placé sous l'autorité du directeur gérdgdh cohésion sociale.

2 La politique de prévention est portée par le progne 177 « Prévention de l'exclusion et inserties d
personnes vulnérables », placé sous l'autoritéieteur général de la cohésion sociale.

4l La direction de la population et des migrationaitétine direction du ministére du Travail, des tiets
sociales, de la famille et de la solidarité. Eldisparu lors de la création en 2007 du minist&rendigration, de
l'intégration, de l'identité nationale et du dévefement solidaire et ses effectifs ont été répaldiss les
différentes directions de ce nouveau ministéreotamment la direction de l'accueil, de l'intégratiet de la
citoyenneté.

22 Rapport d’activité 2000 de la DPM, Chapitre 4, 9&4.

23 Créé a l'origine en 1958 au bénéfice des "tramait musulmans d’Algérie en Métropole, le Fondsctigh
Sociale pour les travailleurs immigrés et leursifies le FAS était un établissement public adntiats sous
tutelle de la DPM qui avait pour mission d'ceuvrdirdégration de I'ensemble des immigrés et deddamilles
en suscitant et en accompagnant dans tous les desn@g@gement, formation, santé, éducation, cultorsirs...)
les actions susceptibles d'y contribuer. A cette ifisubventionnait des organismes (essentiellémssociatifs)
le plus souvent en partenariat avec d'autres acfeublics (Etat, collectivités territoriales). EAQA, le Fonds
d’Action Sociale (FAS) est devenu le Fonds d’Actiende Soutien pour l'intégration et la lutte centes
discriminations (FASILD). A coté de ses missioreditionnelles de soutien a l'intégration, la lut@ntre les
discriminations est devenue un axe privilégié peufFASILD. Dés lors, le périmétre élargi ne permplets de
comparer les actions relevant de la seule politidiugégration. En octobre 2006, I'agence nationadeir la
cohésion sociale et I'égalité des chances créédapai relative I'égalitédes chances et a la lutte contre les
discriminations du 2 avril 2006, vient remplaceF&SILD.
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(OMI)?* sur des actions relevant essentiellement du p&erdeé I'intégration. L’ensemble de
ces financements représentaient aux alentours@en2ilons d’euros par an.

Dés lors, il est possible de conclure que pours pilé 6 000 associations, les
bouleversements successifs ont conduit soit ark joe leurs partenariats avec I'Etat, soit a
I'évolution de leurs champs d’activité, voire ddes autres cas a leur disparition. Désormais,
seules 1 300 associations demeurent partenaildstaedans le champ de l'intégration.

12 / Un maillage complété localement par la polit ique de la
ville et celles des collectivités territoriales

Ce chiffre de 1 300 associations peut étre compare9 000 associations financées
par I'agence nationale pour la cohésion sociald’égalité des chances (ACSE) et le
secrétariat général du comité interministérieldkes (SG-CIV) dans le cadre de la politique
de la vill€®. Cette différence s'explique en partie par laidision existante entre une
politique de la ville territorialisée par essendes@ppuyant plutdt sur un maillage dense
d’associations locales et une politique d’intégmnatplus générale s’appuyant davantage sur
des associations nationales ou fédérales.

Or, le récent rapport de I'observatoire nationas dzones urbaines sensibles
(ONZUSY®, met ainsi en évidence que sur les 4,4 millionpetsonnes résidant zone urbaine
sensible 52,6% sont immigrées ou descendantes djrémet 64% pour la seule région
parisienne, que leur situation socio-économiquesessiblement plus difficile que celle du
reste de la population, notamment en étant plu®s®gs au chébmage, en occupant plus
souvent des emplois moins qualifiés et en touctaatsalaires moins élevés. Conformément
a l'analyse du Haut Conseil dans son avis remi®®@mier ministre le 12 avril 2011

ONZUS estime que ces constatsinvitent a croiser les politiques d’intégration
individuelle et familiale avec les actions territorales de la politique de la ville ».

Au niveau associatif, ce « croisement » existe géjague dans les zones prioritaires
de la politique de la ville, une partie des acti@ubventionnées par ces deux politiques
s’averent similaires (soutien & la parentalité paggagnement vers I'emploi, vers I'’éducation,
vers la santé, vers la culture) et ne se difféemmnaiéellement que par le public accueilli (toute
population de la zone urbaine sensible (ZUS) owlaion immigrée). Or cette distinction
demeure trés théorique pour les associations qtierstent alors des subventions des
programmes 104 et 147 pour des actions comparables.

Que ce soit dans les quartiers prioritaires de laglitique de la ville ou en dehors,
les petites associations locales sont trés utiles la politique d’intégration. Elles

24 Créé par I'ordonnance du 2 novembre 1945 soupélgtion d’Office National d’lmmigration (ONI) et
devenu OMI par le décret du 7 janvier 1988, cdbl&tsement public & caractére administratif éti#t@ sous la
tutelle du ministére du travail, avait le monopdk I'introduction en France de travailleurs étrasgeDevenu
I'Agence Nationale d’Accueil des Etrangers et degritions (ANAEM) en janvier 2005, puis rattaché au
nouveau ministere de I'immigration, de l'intégratjade l'identité nationale et du développementdsite en
mai 2007, il devient I'office francais de I'immigian et de l'intégration en avril 2009 avant d'étegtaché au
ministere de l'intérieur, de I'outre-mer, des cotleités territoriales et de I'immigration en noviera 2010.

% Rapport d'activité de I'ACSE, partie « favoriserdahésion sociale par une présence humaine dengitéxi
encart sur la vie associative (page 19).

% Rapport annuel d’octobre 2011 de 'ONZUS.

%" La France sait-elle encore intégrer les immigréa @ocumentation francaise.
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contribuent au maillage associatif, et constituentelai nécessaire a toute politique publique
d’intégration. Cependant, on vient de le voir, ®llee sont plus financées par la politique
d’intégration, certaines d’entre elles ne remphsg®s les criteres de qualité requis, d’autres
n'ont pas les moyens de répondre aux appels atpebjenfin, pour beaucoup, elles ne sont
pas assez visibles pour obtenir un financementsiApour exister ou émerger, elles doivent
étre soutenues par la politique de la ville etk dollectivités territoriales qui représentent
alors, dans ce domaine, le relai essentiel d’'urigiquee d’intégration locale. L'exemple de
Paris est de ce point de vue emblématique ave@oiiteque volontariste d'une délégation a
la politique de la ville et a l'intégration, dotge moyens substantiels.

13/ Des financements en forte baisse mais
proportionnellement plus importants

En 2010, la politique d'intégration a co(té prés HL4 millions d'eurdd sur le
programme 104 et 158 millions d’euros sur le budiget’ OFII*°, soit 249 millions d’euros
car 23 millions d’euros du budget de I'OFIlI provwiemt directement du programme 104.
Toutefois, sur cette dotation, seule une parti2aitlisée pour le financement d’associations.
La encore, I'évaluation n’est pas facile. Toutefoians une premiere approche, il est possible
d’ajouter les parties « transferts aux autres ctlleés » des actions 11 et 12 du programme
104, respectivement 5 et 46 millions d’edfosiux dépenses d'intervention liées au contrat
d’'accueil et d’intégration et aux formations lingiflues hors CAl de I'OFit soit 50,5
millions d’euros. Sur ces 101,5 millions d’eurosieupartie importante peut revenir aux
associations soit par subventionnement directappel a projet ou par obtention de marchés
publics, a la condition qu’elles remportent le nmrou qu’elles soient retenues dans le cadre
de l'appel a projet.

Sans que l'on puisse en tirer un principe géndmake est de constater que le
financement moyen avoisinait les 30 000€ par a@@0, et que désormais les associations
peuvent dans le meilleur des cas espérer une meydnii7 000€ par &n Bien évidemment,
ces financements moyens cachent de fortes dispa@#&rtaines associations obtiennent des
financements trés importants du FEI ou de 'OFhglie cadre d’appels a projet majeurs ou
de marchés publics étendus, alors que de pluggetiisociations obtiennent quelques milliers
d’euros d'une DDCS dans le cadre d’'une action lwealisée. A titre de comparaison, le
niveau moyen des associations financées dans te dadla politique de la ville s’éléve en
2010 a 14 789%.

% Rapport annuel de performance 2010 du programme<if#gration et accés a la citoyenneté », analgse
colts complets exécutés du programme.

29 Rapport d’activité 2010 de I'OFII, partie synthésecution budgétaire — Exercice 2010.

30 Rapport annuel de performance 2010 du programme«lifitégration et accés a la citoyenneté », dégsens
d’intervention des actions 11 et 12.

31 Rapport d’activité 2010 de I'OFII, partie exécutibudgétaire — Exercice 2010.

32 200 millions d’euros par an répartis entre 6 086oaiations en 2000 soit 33 000€ par an & 100omslli
d’euros répartis entre 1300 associations par ah BOO00€. Cette hypothese est I'estimation haute d
financement moyen, car pour étre réalisée, il faitdiue les associations obtiennent 'intégraligé charchés et
des appels a projet.

¥ Rapport d’activité 2010 de 'ACSE, les chiffregs) page 7.
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14/ Une professionnalisation rapide et irréversib  le

Cette concentration relative des moyens finanderk politique de l'intégration s’est
accompagneée logiquement d’'une forte professioratais des associations. En effet, le
développement rapide des marchés publics et deslsa@p projets ont entrainé une
augmentation du niveau d’exigence. De nombreusiepstructures ne sont plus en mesure
de repérer les appels a projet comme les marchdlicpuencore moins de constituer les
dossiers a la fois sur les plans technique, fireanet juridique. Des lors, pour I'essentiel,
seules les grandes associations, ou les assosidbicales appartenant a des fédérations sont
désormais en mesure d'y répondre systématiquerGenphénomene explique en partie la
baisse importante du nombre d’associations paresat la concentration des financements,
chaque association obtenant de nombreux projdésetits.

Bien plus, en dehors des associations affiliéeéssdfédérations, il devient trés difficile
voire impossible pour une association d’émergerd@tre en mesure d'acquérir la
reconnaissance et la compétence nécessaire parhatibtenir un marché ou un projet, ce
qui n'est pas le cas comme on l'a dit précédemrdans le champ de la politique de la ville.
Aujourd’hui, la concentration fait apparaitre lsqiile localement de perdre des relais sur
certaines thématiques bien précises. L’OFIl esfpareexemple que sur certains territoires, les
appels d’offre ne sont plus assez concurrentiels.

Associations communautaires et associations commuurtaristes

L'une des questions toujours sous-jacentes, bienrgrement exprimée, dans lgs
relations entre I'Etat et les associations agisdans le champ de I'immigration, est celle ¢le
leur loyauté au regard des engagements pris awgs lnanceurs publics lorsqu'elle
s'adressent prioritairement ou exclusivement a ecoramunauté d'origine. Ce soupcon de
défaut de loyauté a depuis plusieurs années ewesbpour effet d'écarter systématiquemgnt
les associations dites communautaires des finamasrpablics.

v

~—+

Pour le Haut Conseil, il s'agit Ia d'une confuserire les mots "communautaire” ¢
"communautarisme”.

A notre sens, les associations communautairescsiient dans un cadre républicain,
tout en développant une expertise particuliere ieection d'une communauté d'origine, €n
raison de ses caractéristiques propres qui ped@mntin frein a l'intégration. Elles respectent
la circulaire du premier ministre du 18 janvier QQ&lative aux relations entre les pouvoifs
publics et les associations. Celle-ci met notamneenplace un tronc commun d’agrément
dont I'un des trois criteres est I'objet d’intég&néral :

« - I'association ne défend pas des intéréts paligcs et ne se borne pas a défendre lgs
intéréts de ses membres ;
- l'association doit étre ouverte a tous sans dieanation et présenter des garantie
suffisantes au regard du respect des libertés iddelles ;

2]
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- 'association doit ...ne pas agir pour un cerclstreint ;
- l'association doit faire preuve de sa capacitétravailler en réseau avec d’autreg
partenaires notamment associatifs. »

En revanche, doivent étre qualifiées de communiatea les associations qui refuse
I'objectif républicain d’intégration dans le pay&cktueil, limitent leurs actions aux seul
membres de la communatftéet revendiquent un lien d'allégeance au paysgitei qui
s'accompagne souvent de substantiels apports faramextérieurs dont 'opacité est averée

Lors d’'un déplacement & Nancy en janvier 2012sdarperspective d'un avis a ven

sur la problématique de lintégration culturelle, Haut Conseil a ainsi pu observer que

'association communautaire républicaine et laigu® ta Turquie », faute de financemen

pérennes ne pourra peut-étre plus poursuivre dastés; alors que sur la méme ville, une

association cultuelle de fondamentalistes turceegele particulierement attractive en raisq
de moyens importants dont de toute évidence elspode, sans qu'on en connais
précisément l'origine. Elle a ouvert un centre kucel » et un internat éducatif de plusieu
étages.

Pour le Haut Consell, il lui paraitrait judicieux que I'Etat s’investisse désormais
dans le contrble a priori et I'évaluation des assdations. A cette condition, il pourrait
alors revenir sur son refus de principe de tout fiancement a des associationg
communautaires.

r

S

n

Se
S

34 Ces associations sont aussi souvent hostilesixi® homme/femme.
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2/ Le large champ des missions confié aux associat  ions

Les associations constituent un des vecteurs tessette la politique d’intégration au
cceur des territoires de la République. Elles pgpeit également a la réalisation des actions
et a la détection des publics visés et les incaergi a s’y engager.

Ainsi, sans elles, nombre d’actions ne pourrgiast étre relayées et auraient au mieux
un impact limité. Dans le domaine de l'intégratioa,réle de relai entre la politique publique
et son public « cible » est primordial. En effatewes difficultés majeures de cette politique
est qu'elle s’adresse a une population souvent imaigge, maitrisant mal la langue
francaise, a I'écart des structures de droit commuenfermées » parfois dans des pratiques
communautaires. Dés lors, la premiére difficultén@td la moindre réside dans la démarche
qui va conduire le public recherché (les femmes ignés, les migrants agés, ...) a s’engager
dans une action de formation, de soutien ou d’apagmement. En dehors des dispositifs
obligatoires pour les primo-arrivants dans le catlraCAl, seule une action de proximité est
en mesure de sensibiliser et de mobiliser ce pubéos ce domaine, les associations sont et
demeurent des acteurs incontournablesCette action peut étre prévue et organisée dans le
cadre de la médiation sociale et interculturelisddsitif des adultes relais de la politique de
la ville) mais également des agents de développeloeal d’'intégration (ADLI).

Acteur majeur de la détection et de la mobilisatia public concerné, les associations
n’en sont pas moins également largement impligdéas les actions de formation, de soutien
et d’accompagnement de la politique d’intégratibe. champ des missions confiées ou
ouvertes aux associations s’'avere trés large. Hm® engagées dans les formations
linguistiques, I'apprentissage des valeurs de lpuBkque et citoyenneté, le soutien a la
parentalité, le logement des travailleurs immigtésoutien scolaire, 'accompagnement des
immigrés vers le droit commun, l'interprétariat, lhustoire et la mémoire de I'immigration.

21/ La médiation sociale et interculturelle

Créés expérimentalement en 1996, les agents delog@ement local pour
l'intégration désormais au nombre dé2%ont implantés dans 26 départements. Financés par
les crédits déconcentrés du programme 104 et p&Elepour un montant avoisinant les
500 000 € annuel$ ils ménent des actions visant & renforcer laigpation des familles
immigrées a la vie locale, a développer la coop#ratntre les services publics pour une
meilleure prise en charge des publics et a fai@uév les représentations réciproques des
habitants. Les emplois sont portés par des asgmdbcales ou des associations « centres de
ressource » comme le centre ressources enfancdlefatnble (CREFE) pour les agents
déployés dans le Rhone, I'Ain et la Loire.

%15 ADLI financés sur le 104, et 14 sur le FEI, sngé dernier financement n'est jamais pérenne.
% Source DAIC et programmes régionaux d’'intégraties personnes immigrées.
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D’une tout autre ampleur, sur un champ prochdeegdispositif des adultes-relais que,
I'’ACSE finance a hauteur de 4231 emplois pour ples’7,5 millions d’euros annué{sCes
agents qui assurent dans les espaces publics tactifel des quartiers prioritaires de la
politique de la ville des missions de médiationiaecet culturelle visant notamment a
concourir au lien social, accompagner les habitalaiss leurs démarches, a faciliter le
dialogue entre services publics et usagers et degr@énérations, a renforcer la fonction
parentale, a renforcer la vie associative et aldgper la capacité d'initiative et de projet dans
le quartier et la ville, ceuvrent par leur action @inection des immigrés et de leurs
descendants directs pour la politique d’'intégratlars emplois sont portés principalement par
des associations (80% des conventions sigrféesdis également par des collectivités locales
(15%), et pour le 5% restants par d’autres strestpubliques ou privées comme des comités
d'entreprise, des personnes morales de droit phaégées de la gestion d'un service public,
des offices publics et organismes HLM, des étatimnts publics de santé et des
établissements publics locaux d'enseignement.

22/ La formation linguistique

La connaissance et la pratigue de la langue ds daccueil constitue le point de
départ essentiel de toute politigue d’intégratiSans cette maitrise, I'intégration n’est pas
envisageable, I'exclusion ou la mise a I'écart dmvila regle, le repli sur soi, une
échappatoire. Ainsi, la formation linguistique ctito® le poste de dépense le plus important
de la politique d'intégration, financée en grandetip par 'OFIl dans le cadre du CAIl et du
hors CAI (33,5 millions d’euros en 2010), mais égaént des PRIPI au plan déconcentré
(dépense évaluée a environ un tiers du programmded&@oncentré soit pres 5 millions
d’euros en 201%), de la DAIC au niveau national (460 000 € en 20Hd FEI (1 million
d’euros en 2011), soit au minimum, 40 millions dtsi annuels sur la seule politique
d’intégration.

Dans le cadre du CAl

La formation linguistique, est en grande partietgm et financée par 'OFIl dans le
cadre du contrat d’accueil et d’intégration sigmé fgs immigrés primo arrivants. En 2010,
101 355 contrats ont été souscrits et pres de 2d%bsthnataires ont fait I'objet d’'une
prescription de formation linguistigtfe Celle-ci n'est ouverte qu’aux immigrés primo-
arrivants qui n’ont pas ou tres peu de connaissadeda langue francaise. Ces formations
initiales comprises entre 200 et 400 heures (280dseen moyenne en 2010) permettent
d’acquérir le diplome initial de langue francai€2ll(F) ou le dipldome d’étude en langue
francaise niveau Al (DELF Al). Ce dispositif denf@tion a colté plus de 23 millions

3" Rapport d’activité 2010 de I'ACSE, favoriser lehésion sociale par une présence humaine de préx{page
18) et détails des engagements pour les intervenpiour 2010 (page 47).

3 Source ACSE : http://www.lacse.fr/dispatch.do2sité/politique_de_la_ville/actions

% Rapport annuel de performance 2010 du programmk paragraphe 212 « dispositif a financement
territorial » (page 88).

024 068 personnes se sont vues prescrire une formatguistique dans le cadre du CAIl en 2010, vajiport
annuel de performance 2010 du programme 104, inttamh « la politique d'intégration » et rappoiactivité
2010 de I'OFII (page 11).
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d’euros & I'OFIl en 2018. Cette méme année, 15 874 étrangers ont obteblLkesoit 60%
des étrangers engageés dans cette formation.

L’ensemble de ces formations est déléegué a desapmees extérieurs par le biais de
marchés publics d’'un an renouvelables deux foite@entractualisation a conduit les parties
prenantes a se professionnaliser pour étre en mesurépondre. Des lors, de nhombreuses
associations n'ont pas pu atteindre le niveau seqar ces appels d'offre. Par ailleurs, de
nombreux organismes de formation, essentiellenmnd statut associatif, se sont également
engagés sur ce créneau. En conséquence, dansgiessrél’OFIl voit se réduire assez
drastiguement le nombre de prestataires répondaet appels d'offre. Ainsi, par exemple
dans le département du Nord, une seule associatiobtenu le marché des prestations
linguistiques mais également des bilans de compeéseprofessionnelles, des formations
civiques et vivre en France, et des formations pesifamilles.

Désormais, les associations effectuant la formalioguistique dans le cadre des
marchés publics de I'OFIl ont pour la tres grandejamté un haut niveau de
professionnalisme. Ces associations qui se sonnsfoanées en centre de
formation associatif, ne comportent pratiguemens e bénévoles en dehors des structures
de direction et s’appuient essentiellement sur afarigt qualifié pour dispenser les
formations. Elles ont investi ce champ de la foramatinguistique mais proposent également,
pour la plupart, des formations professionnelleséea en développant des offres pour les
particuliers mais également en direction des entep Ces associations ont désormais de
nombreux partenaires privés et publics. Leurs ssude financement sont variées et leurs
chiffres d’affaires peuvent s’établir a plusieursllions ou dizaines de millions d’euros
annuels.

Cette forte professionnalisation des acteurs selapagne logiquement et fort
heureusement d’'une amélioration de la qualité destations. Pour une meilleure visibilité,
ces associations multiplient les partenariats etveld@pent une forte politique de
labellisations, de certifications, d’agréments ‘é@bilitations de leurs activités (normes I1ISO
9001, charte de la diversité, label OP&Rabel APF? label qualité FLE! habilitation en
centre d’examen DILF, DELF et DALF).

Toutefois, le niveau linguistique demandé a I'essle cette formation reste bas. En
effet, le DILF, diplébme de francais langue étramgéraluant les premiers apprentissages
(niveau Al.1 du Cadre européen commun de référpoce les langues du Conseil de
'Europe) ne certifie qu’'un niveau de base a pesoéfisant pour comprendre et se faire

“IRapport d’activité 2010 de I'OFII (page 12).

2 Ce label délivré par l'office professionnel de lifigation des organismes de formation est un digtffode
reconnaissance du professionnalisme des organdenfesmation continue mis en place en 1994 aiditne de
la DGEFP, du Ministére du Travail et de 'Empldide la Fédération de la Formation Professionnsiiadicat
représentatif de la branche.

3 Ce label APP, ateliers de pédagogie personnatiséeélivré par I'association pour la promotion ldbel
APP et qui permet de certifier pour I'organismeeléibés la qualité de la démarche de formation Ad&Pparche
centrée sur la personne et fondée sur le mode pgdpg de l'autoformation. L'agence francaise de
normalisation (AFNOR) est chargée de la mise enreedw cette labellisation.

* Le label qualité FLE, francais langue étrangéréé qar les ministéres de I'Enseignement supégede la
recherche, des Affaires étrangéres et européenmiesia Culture et de la communication vise l'idficetion, la
reconnaissance et la promotion par les pouvoirdigaubes lieux de formation dont I'offre linguistig et les
services présentent les garanties de qualité atsnd.e Centre international d'études pédagogiGEsP),
établissement public national a caractére admatibtdu ministére de I'Education nationale est gédade la
mise en ceuvre de cette labellisation.
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comprendre dans la réalisation des actes les jphyses de la vie courante (300 mdtsBien
gue nécessaire, il ne constitue pas un gage suffiear s’'intégrer dans la société et le monde
du travail. Cette formation ne constitue qu’'unengigge étape qui doit étre poursuivie. Elle
peut I'étre en partie dans le cadre du hors CAI.

Dans le cadre du hors CAl

Au cours de l'année 2009, les compétences de IA@SE matiere de formations
linguistiques des publics non signataires du CAl éyalement été transférées a I'OFIl. Ces
formations sont ouvertes a différents types deipsilpirioritaires :

- les candidats a la nationalité francaise ajourmeésenix dont les demandes sont en

cours d'instruction ;

- les demandeurs d’emploi étrangers souffrant d’'uradtrise insuffisante de la

langue ;

- les signataires du CAIl souhaitant approfondir l@asnaissances ;

- les femmes étrangeres rencontrant des difficuhé@siistiques dans leur quotidien.

Ces formations sont dispensées par les mémesiagsoe et organismes que ceux
retenus pour le CAl, I'OFIl ayant fait le choix ditseul et méme dispositif CAl et « hors
CAIl » pour ses appels d'offres. En 2010, 14 60Gq@amnes ont bénéficié du dispositif « hors
CAl » dont pres de 67% de demandeurs d’emploi, 4%ahdidats a la nationalité francaise,
13% d’'immigrés souhaitant poursuive I'apprentiss@gée et 16% de femmes rencontrant des
difficultés dans leur quotidien, pour un co(it tatabisinant les 10,5 millions d’euf8s

Toutefois, ces formations sont parfois peu visibé# peu connues des différentes
associations ceuvrant dans le domaine de l'intégraEin région Nord, malgré des besoins de
formation important, certains stages s’averent nmgets. Certains programmes régionaux
d’intégration des personnes immigrées demeurens fbur les possibilités offertes par I'OFII
en matiere de formation linguistique hors CAI. Bnftes stages hors CAIl ne sont ouverts
gu’a un public restreint, laissant en dehors duésys les immigrés « non prioritaires » dont
les besoins sont d’une toute autre amgifeur

Localement, des offres moins « institutionnellesais plus accessibles a certains
publics en grande difficulté et n'ayant pas la pmb&® ou la volonté d'effectuer les
démarches administratives nécessaires viennentlétanpoffre de formation.

Dans le cadre des ateliers sociolinguistiques

Ainsi en est-il des ateliers sociolinguistiquesi @ont ouverts aux populations
immigrées non concernées par le CAl et le hors @&kont essentiellement financés dans le
cadre des PRIPI par le programme 104 «intégratioacces a la nationalité francaise »
déconcentré au niveau des régions voire des dépamte et ils représentent en premiere

“SVoir site internet du centre international d’étugéslagogiques (CIEP) : http://www.ciep.fr/dilf/

“® Rapport d’activité 2010 de I'OFII, les dispositif@apprentissage du francais (page 13).

" La loi n° 2004-391 du 4 mai 2004 relative & lanfation professionnelle tout au long de la vie etimlogue
social fait figurer I'apprentissage du francais miates objectifs de la formation, l'article 5 domtaa cet
apprentissage le statut de compétence professiersahs un dispositif de droit commun et donc aalargs
qui présentent des besoins linguistiques, le drsi former dans le cadre du plan de formatioredéré¢prise.
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estimation prés de 39%du budget de ces PRIPI. Ces financements sondéssboit aprés
appels a projet, soit par reconduction d’'une arsugd’autre. lls sont parfois cofinancés par
les communes notamment par le biais de préts @geikodls sont également financés par le
programme 147 « politique de la ville » tout padigrement quand ils contiennent un
objectif d’accompagnement vers I'emploi au sein destrats urbains de cohésion sociale
(CUCS). Enfin, le FEI en finance également uneipai€es ateliers doivent répondre a
plusieurs criteres d’éligibilité et permettre urempaissance et une appropriation des régles de
vie quotidienne en France, favoriser 'émancipaibnl’autonomie, apporter un soutien au
projet personnel, et offrir un parcours persongalles formations sont limitées a 6 heures
hebdomadaire.

Les prestataires sont essentiellement des assosidbcales et notamment les centres
sociaux mais également des collectivités localesdi€positif souffre de certains maux dus a
la multiplication et la dispersion des acteurses gdrescripteurs, a la faible identification des
offres de formation et a la difficulté d’effectuan véritable travail en réseau, au faible
professionnalisme, au manque de controle de latgqudés prestations offerte. Face a ces
difficultés, la région Nord-Pas-de-Calais a dél#méent renoncé a ces ASL, alors que d’autres
constatant un besoin croissant consacrent la neaj@artie de leur programme 104
décon)%entré a ces actions (région Franche-Comt&o)(78gion Champagne-Ardennes
(62%))".

Des lors, face a I'amélioration qualitative dédemation CAI et hors CAl, la faiblesse
relative des ASL n’en est que plus voyante. Le mande controle de la qualité des
prestations est une réalité qui tient notammentadude la multiplication des prescripteurs
locaux (régions et départements). Toutefois, lonale des mesures fortes ont été prises pour
encadrer au mieux ces ateliers et les recentrdesupbjectif principal qui est 'amélioration
du niveau de langue. Ainsi, certaines associatiocales se sont regroupées pour effectuer
une rentrée commune dans le dispositif pour tosihénéficiaires des formations, des tests
d’entrée puis des évaluations trimestrielles etfidlede stage sont également instaurés.
Toutefois, ces initiatives demeurent a la discrétiles associations et bien que soutenues
localement par les administrations publiques, eflessont ni véritablement encadrées ni
diffusées.

Ce sera désormais le cas grace a la créationnitiative de la DAIC et de la
délégation générale a la langue francaise et auguks de France, en octobre 2011, d'un
label qualité « francais langue d'intégration » BE® pour les organismes de formation et
d'un agrément « francgais langue d’intégration » rpes associations de bénévoles non
déclarées comme organisme de formation. Délivré poe durée de 3 années sur la base
d’'un référentiel commun, ce label devrait s’avéwer outil essentiel d’amélioration de la
gualité de la formation linguistique et notammees ASL. Rapidement, et c’est aussi le but
de I'agrément, les appels a projets pourront s'gppsur cet agrément certifiant un niveau de
la qualité des prestations conforme aux attentd'& th.

8 \/oir I'annexe 4 sur le bilan des engagements firers du programme 104 dans le cadre des PRIPOER 2
“9\Voir I'annexe 4 sur le bilan des engagements firmsau programme 104 dans le cadre des PRIPIEh 20
0 Décret n°2011-1266 du 11 octobre 2011 relatif &risation d’un label qualité intitulé « Francaindae
d’intégration ».
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Dans le cadre de l'opération « Ouvrir I'école aux prents pour
réussir I'intégration »

Expérimentée en 2008-2009 dans 12 départemeopgrition pilotée conjointement
par le ministere de I'éducation nationale et ihémaent le ministére de I'immigration, de
l'intégration, de l'identité nationale et du dévabement solidaire (MIIINDS) puis a partir de
2011 le ministere de [lintérieur, de Il'outre-mergsd collectivités territoriales et de
limmigration (MIOMCTI), a désormais été eétenduelh départements. Elle s’adresse aux
immigrés, parents d’éleves qui n'ont pas suivigesstations offertes dans le cadre du contrat
d’accueil et d’intégration. Financée sur le progmeenl04 a hauteur de 1,91 millions d’euros
en 201%*, cette opération est ouverte aux parents vol@#aijui n'ont pas suivi de prestation
linguistique dans le cadre du CAI. Elle a pour obfeprincipal d’acquérir une meilleure
maitrise de la langue francaise en aboutissanbliehtion du DILF ou du DELF, mais
également d’acquérir une meilleure connaissancéadsciété francaise, des principes et
valeurs de la république francaise et de l'indttutscolaire. Chaque opération est organisée
sur la base de 120 heures de formation par annmdairscpour des groupes de 8 alb
personnes.

Les associations participent a cette opératiomcgalement dans le cadre de
information des familles, mais également pouniese en ceuvre des formations. Seules les
associations agréées par I'éducation nationalerestataires de 'OFIl peuvent y participer
La DAIC évalue a 24% le nombre de personnels aatfscayant effectué des formations
dans le cade de cette opération en 2010 (76% dipresds).

23/ L’apprentissage des valeurs de la République et de la
citoyenneté

Dans le cadre du CAl

Le CAI inclut une formation civique obligatoire yol'ensemble des signatairés
organisée sur une journée et une session « vivrérance 3' d’'une durée de 6 heures
facultative en fonction des besoins des migrarasiournée consacrée a la formation civique
comprend une présentation des institutions frapsaist des valeurs de la République,
notamment sur I'égalité hommes-femmes, la laité® libertés fondamentales, I'exercice de
la citoyenneté. Elle est dispensée par des prastat@tenus par 'OFIl aprés une procédure
d’appels d’offres sur la base d’'un marché publienl est de méme pour la session « vivre en
France ». En 2010, 36,6% des signataires du CAswint la session de 6 heures et ces deux
formations ont représenté en 2010, pres de 6 9ficeé cumulées pour un colt global de 6,2
millions d’euros>.

* Projet annuel de performance du programme 10#gtation et accés a la nationalité francaiseyisesi
déconcentrés d'intégration (page 85).

*2 Circulaire conjointe ministére de I'éducation natite et MIIINDS, NOR:MENE1023678C, du 23 septembre
2010 et circulaire conjointe ministére de I'éducatinationale et MIOMCTI, NOR : MENE1119849C du 11
juillet 2011.

>3 Cette formation est prévue par l'article R 31122CESEDA.

>4 Cette formation est prévue par l'article R 31125CESEDA.

% Rapport d’activité 2010 de I'OFII, partie CAl (p2d0).
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A linstar de la formation linguistique dispensdans le cadre du CAlI, la procédure
des marchés publics a encore une fois contribdégenfessionnalisation des acteurs dans le
champ de l'apprentissage des valeurs de la Rémgbley de la citoyenneté. Les acteurs
principaux retenus sont des centres de formati@ocasifs. Toutefois, certains centres
d’'information sur les droits des femmes (CIDFFdes fédérations comme les associations
pour I'enseignement et la formation des travaikemnmigrés (AETFI) se sont engagés sur
cette mission et ont également obtenus certainsh@éar

Dans le cadre de ces marchés publics, les ditenerestataires sont contrélés sur
place par les agents des directions territoriageEQ@FIl au minimum deux fois par an sur la
base de grilles d’évaluatiost conformément au cahier des clauses adminisggagenérales
applicables aux marchés publics de fournituresarttes et services.

Cependant, la procédure des marchés publics matraiur ces marchés bien
particuliers, un risque fort de voir la concurrerfoetement diminuer conduisant a une
captation du marché par quelques grands opératBlapres I'OFIl, pour ces formations
civique et session vivre en France, il n'y a ddjgsgen moyenne nationale que 1,5 candidat
par marché.

En dehors du CAl

L’apprentissage des valeurs de la République eladgtoyenneté est une priorité
d’intervention des PRIP{. Ainsi, un certain nombre d’actions, concourameéte priorité et
en dehors du CAI sont relayées au plan nationalueplan territorial par des associations
retenues essentiellement dans le cadre d’appélsjetpnationaux de la DAIC (509 000€ de
subventions délivrées en 2011), et régionaux ag@artementaux dans le cadre des PRIPI. |l
s’agit principalement d’actions visant a une mailéeconnaissance des institutions, des lois et
des valeurs de la République et des usages queftermhde savoir vivre ensemble au sein de
la société francaiSé Toutefois, les contours de cette catégorie deemtuassez flous
notamment au plan local au sein des PRIPI. Elleguee d’ailleurs pas en tant que telle dans
le guide d’appui a I'élaboration des PRIPI édité @aDAIC. Dés lors, certaines régions y
incluent des actions concourant a l'accueil etfdimation juridique des immigrés, a
l'interprétariat social, quand d'autres régions reyfectent plus aucune ressource en
considérant qu’elle constitue une action transvergai doit étre relayée dans I'ensemble des
actions d’intégration entreprises.

Aussi, la démarche de la création du label «fi@ngangue d’intégration » qui
instaure dans l'apprentissage de la langue un velgttégration citoyenne®$ entre
pleinement dans cette transversalité que le Hans€&bsoutient et qui devrait étre développé
dans les autres domaines d’action de la politiqumégyration.

%% Circulaire du 7 janvier 2009 du ministre de l'ingrition, de l'intégration, de lidentité nationaét du
développement solidaire sur la mise en place dhmevelle politique d’intégration des immigrés etuation
réguliére et la circulaire du 28 janvier 2010 dunistre de I'immigration, de l'intégration, de l'idgté nationale
et du développement solidaire sur les programnggenaux d’intégration des personnes immigrées.

" Axe 2 de I'appel & projet DAIC 2012, « connaissaatpromotion des valeurs de la société d’aceueil

%8 Référentiel francais langue d'intégration.
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Pour I'heure, sans définition claire au plan lpa@tte mission est interprétée treés
differemment par les associations mandatées et udorad des résultats difficilement
guantifiables et encore moins évaluables. Cetieragbourtant prioritaire, n’est donc pas ou
peu développée au plan local en dehors de celtetudes en direction des primo-arrivants.

24/ Le soutien a la parentalité

Dans le cadre du CAl

L'étranger admis au séjour en France et son cdmjoivent conclure conjointement
avec I'Etat un contrat d'accueil et dintégrati@urmpla famille® par lequel ils s'obligent &
suivre une formation sur les droits et les devdi&s parents en France, ainsi qu'a respecter
l'obligation scolaire. En 2010, 157@ntrats d’accueil et d’'intégration pour la famitiat été
signés. La formation porte notamment sur l'autqrétgentale, I'égalité entre les hommes et les
femmes, la protection des enfants et les princigggssant leur scolarité en France.
Elle est réalisée par des prestataires essentmtleassociatifs retenus par appel d’offre de
I'OFII dans le cadre de marchés publics.

En dehors du CAl

De part son volet, connaissance de l'institutionlare, I'opération « ouvrir I'école
aux parents pour réussir l'intégration » s'ins@galement dans le cadre du soutien a la
parentalité. Le réle des associations y a déjmétdionné.

Par ailleurs, les associations sont égalementicpigrement engagées dans des
dispositifs pilotés par la direction générale dedhésion sociale (DGCS) du ministére des
solidarités et de la cohésion sociale qui sortentlthmp de la seule politique d’intégration
mais qui y concourent comme la médiation familialles réseaux d’appui et
d’accompagnement des parents (REAAP), les « paifds familles », elles recoivent a ce
titre prés de 8 millions d’euros de subventionsuasties dans le cadre d'appels a projet
nationaux ou déconcentrés dans le cadre du progeah®® « actions en faveur des familles
vulnérables %. Sur ces financements, un tiers est déployé ersbdnes prioritaires de la
politique de la vill&".

25/ Le soutien scolaire

L’essentiel du soutien scolaire est mené danadeecdes projets de réussite éducative
pilotés par 'ACSE. En 2010, le programme de réaséducative a mobilisé 125 millions

% Article L311-9-1 du CESEDA et les articles R 311-8Da 15 du CESEDA.

% pProjet annuel de performance 2012 du programme<@étions en faveur des familles vulnérables »,
action 1 : accompagnement des familles dans léede parents.

1 Document de politique transversale 2011 de laipak de la ville, partie programme 106, (page 37).
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d’euros, dont 95 millions ont été directement mnischarge par 'ACSE. Sans revenir sur
'ensemble des dispositifs concernés par ce progmm« école ouverte », « busing »,
«cordée de la réussite », «internat d’excellence classes préparatoires intégrées »,
« contrat locaux d’accompagnement a la scolarilé snission constate que le programme
104 a travers son volet territorial, finance desbamtions engagées également dans le soutien
scolaire. Cette action complémentaire en direaties enfants d'immigrés n’est engagée que
par les régions qui ont effectué le diagnostic etéecdifficulté dans leur PRIPI. Elle demeure
néanmoins marginale comparativement aux actiorgralgramme de réussite éducative et ne
représente qu’une centaine de milliers d’euros.

26/ Le logement des travailleurs immigrés et 'hé  bergement
des réfugiés

La mise en ceuvre du plan de traitement des falgetgavailleurs migrants amorcée en
1997 se poursuit sur la période 2007-2013 et vismrsformer ces foyers en résidences
sociales avec pour objectif de faire évoluer cgemoents spécifiques vers un statut de droit
commun. La gestion de ces foyers n’est pas dursssbrt de la société d’économie mixte
ADOMA. En effet, de nombreuses associations somtleégent gestionnaires de foyers.
Certaines ont plusieurs centaines voire millierssdtariés. C’'est par exemple le cas de
'AFTAM gue nous avons auditionné au mois de jan2i@l2 et qui a deux mille salariés, et
qui gere 120 foyers (20 000 lits) pour un chifffafthire de 180 millions d’euros. En 2010,
elles ont recu a ce titre plus de 6 millions d'effoPar ailleurs, d’autres actions plus
spécifiguement liées aux besoins spécifiques dedardts sont menées dans les foyers par ces
mémes associations. Elles sont financées essentait dans le cadre des PRIPI, et
concernent souvent 'accompagnement social desantgages.

Enfin, les 28 centres provisoires d’hébergementir pbaccueil des réfugiés et
bénéficiaires de la protection subsidiaire sontle¥gant gérés par des associations qui ont
obtenu a ce titre 12,1 millions d’euros en 2310

27/ L’accompagnement des immigrés vers le droitc ~ ommun

Dans le cadre du CAl

L’accueil des primo-arrivants comprend dans le readlu CAI un volet
d’accompagnement vers le droit commun. Il s’exprameavers différentes actions engagées
et notamment le bilan de compétences professia@¥tet I'orientation vers les assistants
sociaux de I'OFII.

Ainsi, en 2010, plus de 62 000 bilans de compé&®mnt été prescrits et réalisés par
les organismes et associations titulaires des rdangtblics de I'OFII.

%2 Rapport d’activité 2010 de 'ACSE, partie éducatipage 8 & 11.

% Rapport annuel de performance 2010 du programmeatfion 12.

% Rapport annuel de performance 2010 du programmgabfion 12, partie CPH.

% Le bilan de compétences professionnelles est ppavirarticle L311-9 du CESEDA et détaillé artiale
R311-26 du méme code.
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Par ailleurs, plus de 13 200 personnes ont falij¢t d'un accompagnement social
individualisé, et notamment d’aide aux démarchesiadtratives, d’apprentissage des droits,
d’accés au logement, a I'emploi et a la formati®as actions essentiellement menées par des
travailleurs sociaux dépendant de I'OFIl peuveralement étre déléguées sous convention,
hors marché public, a des associations comme I'R8EFqui intervient dans 25
départements.

En dehors du CAI

Une grande partie des financements engagés daszexdfe des PRIPI (7,7 millions
d’eurosf®, comme au plan national par la DAIC (2,6 milliomeuros), concerne
'accompagnement des immigrés et de leurs descendancts vers le droit commun, que ce
soit 'acces aux droits, a I'emploi, au logement,éalucation, a la santé et a la culture. Cet
accompagnement s’avere utile pour ces populatian®ip trop éloignées du droit commun
pour étre en mesure d'y acceder directement enrralsine mauvaise maitrise de la langue,
d’'une méconnaissance du droit et du fonctionnerderitadministration frangaise. Il s’avéere
nécessaire pour les publics prioritaires définislpeDAIC qu’il s’agisse des femmes ou des
personnes ageées. Dailleurs, un certain nombresd&@ations qui ceuvrent spécifiquement en
direction de ces publics prioritaires se sont gégteont développé des actions ciblées (cafés
sociaux, accueil des femmes en difficulté, luttetmmles mutilations sexuelles et les mariages
forceés, ..).

Par ailleurs, certains grands réseaux associatfg# devenus des interlocuteurs
privilégiés au plan local de cet accompagnemerd kedroit commun mené par la politique
d’intégration. Il s’agit principalement des centregciaux et socioculturels, des centres
d’'information sur les droits des femmes et des Hlagjiles maisons de la jeunesse et de la
culture.

Les principaux réseaux bénéficiaires d’appels @eprrégionaux dans le cadre du
programme 104 sont recensés dans le tableau suivant

Nombre d’associationsMontant total des
subventionnées en 201kubventions obtenues én
2011

Centres sociaux et socioculturels 142 centres 6 millions d’€

Centre d’information sur les droits de80 CIDFF > 400 000€

femmes et des familles

Maisons de la jeunesse et de la culture 24 MJC > 240 000€

Ligue de I'enseignement 10 associations locales 30-QD0€

AEFTI 7 associations locales > 350 000€

Maisons de quartier 6 associations locales > 10800

Missions locales 5 missions > 40 000€

Foyers de jeunes travailleurs 5 foyers > 40 000€

Fédération des ceuvres laiques 5 associationsdocgle> 20 000€

Fondation agir contre I'exclusion 5 associatiortales > 200 000€

Sources : Programmes régionaux d’intégration desqanes immigrées en 2011

% voir I'annexe 4 sur le bilan des engagements firers du programme 104 dans le cadre des PRIPOER 2
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Cette politique est également largement relay@dgsamunicipalités au travers des
centres communaux d’action sociale (25 CCAS sulmemés et plus de 200 000€ de
subventions obtenus en 2011).

28/ Les autres missions

Enfin d’autres missions trés variées viennent céteplle champ de celles engagées
en tout ou partie par des associations. Elles coroe 'accompagnement technique de la
mise en ceuvre de la politique d’intégration a ia & plan local et national par la réalisation
d’actions d’'appui méthodologique (diffusion de benpratique, réalisation de guides, de
diagnostics, d'études d'impact et d’évaluation @e politigue menée), mais également
d’actions de formation des associations, de cnéat@réseau ou de cartographie des acteurs,
de pilotage d’'une action, d’'interprétariat, ...

Ces missions sont confiees dans le cadre d’appebjat nationaux ou locaux a des
associations ou a des cabinets d'expertise. Lesesede ressources de la politique de la ville
y sont fortement impliqués (observatoire régionall’thtégration et de la ville, centre de
ressources enfance famille école, centre de ressopolitique de la ville en Essonne, ...).

Enfin, un dernier volet de missions concerne &dil de mémoire au travers de la
mise en valeur de I'histoire de I'immigration. Dembreuses associations mettent en ceuvre
des expositions, colloques, séminaires, salonsepide théatre, films, émissions de radios,
sur le theme de I'immigration afin de mettre eneualles parcours d’intégration. Ces actions
sont financées par la DAIC au plan national (550€0@n 2011) mais également par les
régions. Elles obtiennent couramment des cofinapoésnde 'ACSE mais également des
collectivités territoriales.

3/ Le role des programmes régionaux d’intégration des
personnes immigreées

31/ Le PRIPI, une obligation Iégislative, ...

Coordonnant I'ensemble de ces actions, la poktiglintégration est une politiqgue
nationale qui s’exerce sur 'ensemble du territoivas qui a vocation a s’appliquer de facon
différenciée en fonction des particularités localéstte déconcentration au plan régional est
organisée par la DAIC a travers la mise en ceusdP&dPI.

Les PRIPI ont été créés par le déecret n° 90-143L4luévrier 1990 qui prévoit
I'établissement tous les ans, par les préfets domg d'un programme d'insertion des
populations immigrées. Relancés par le comiténmigstériel a I'intégration (CII) du 10 avril
2003 puis généralisés par une circulaire du mirgsties affaires sociales n°2003/537 du 24
novembre 2003, les PRIPI ont obtenu une base &gisipar a la loi de programmation pour
la cohésion sociale n° 2005-32 du 18 janvier 200%eartu de laquelle, « sous l'autorité du
représentant de I'Etat, il est élaboré dans chaggien et dans la collectivité territoriale de

28



Corse un programme régional d'intégration des pajous immigrées®. La circulaire du 7
janvier 2009 du ministre en charge de l'intégrafodessiné les grands axes d'une nouvelle
politique d'intégration des étrangers en situatiéguliere et a annoncé la préparation de
PRIPI rénovés. Ces PRIPI ont vocation a financedlactions d’'intégration principales que
sont I'apprentissage du francais, I'accés a I'efip@a logement et a la citoyenneté et deux
publics prioritaires que sont les femmes et legamity agés.

La circulaire du 28 janvier 2010 invite a la réation de nouveaux PRIPI pour la
période 2010-2012. Elle dispose que ces progranttoeent étre I'occasion de donner un
nouvel élan a la politique publique d'intégratices dnigrants et d'y associer de facon plus
large tous les acteurs locaux, a partir d'une apabrritorialisée des situations et des besoins.

32/ ... inégalement appliqué et porteur de fortes d isparités, ...

Ces PRIPI ont été signés dans 24 rédforioutefois, la région lle-de-France qui est
la plus concernée par la politique d’intégratioa signée son PRIPI 2010-2012, qu’en toute
fin d’année 2011. Les PRIPI ont le mérite de medtreour de la table un certain nombre de
services déconcentrés de I'Etat, de collectivitésacteurs privés notamment associatifs. Ces
programmes ont également pour intérét d’effectunediagnostic assez précis de la situation
de I'immigration sur le territoire régional. En fdion de priorités nationales et des réalités
locales, des axes stratégiques sont déterminéasrtia gesquels un programme d’action est
décidé puis normalement décliné dans des appetsjets’.

Pourtant, les services et organismes de I'Etat@wows par le PRIPI, que sont les
DRJSCS, DDCS, direction départementale des tag#ofDDT), délégation territoriale de
'OFII, rectorat et inspections académiques, diogctrégionale des entreprises, de la
concurrence, de la consommation, du travail et 'dendloi (DIRECCTE), délégation
régionale au droit des femmes et a I'égalité (DRPHBle emploi, agence régionale de santé
(ARS), direction régionale de I'environnement, 'denEnagement et du logement (DREAL),
direction régionale des affaires culturelles (DRA@ s’y engagent que de maniére tres
inégale, plus en raison de l'implication et de éngsbilité ou non de certains directeurs
régionaux. Ce constat est encore beaucoup plupetailes collectivités territoriales qui n’y
participent que trés rarement a I'exception notglaleexemple des agglomérations d’Angers,
Le Mans et Nantes comme le Haut Conseil I'a coédtas d’'un déplacement en région Pays-
de-la-Loire en octobre 2011.

Face a ce constat, les DRJISCS doivent souverdner@neur compte I'animation et la
coordination des projets sans en maitriser complgé les contours. Les groupes de travalil,
sans véritable porteur de projet, sont alors ataneapables de définir des objectifs précis et
guantifiables. La mission a constaté que dansinegaégions, les groupes de travail porté
par des acteurs directement concernés par I'actiastituaient un véritable moteur, alors qu'a
linverse, des groupes portés par un chargé deionisune DRJSCS éprouvaient des
difficultés a engager une véritable dynamique agepr En cette matiére, la réussite provient
de I'implication des acteurs extérieurs. A titreexEmple, pour illustrer son propos le Haut

®7 Article L117-2 du code de l'action sociale et themilles.

% |l manquait encore au moment de la rédaction tawis, les régions d’outre-mer suivantes : Guadgedo
Mayotte, et Réunion.

% Voir I'annexe 5 qui récapitule les différents axemritaires des régions au sein de leurs PRIPI.
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Conseil a souhaiter présenter en annexe du prasentine synthése du PRIPI de la région
Midi-Pyrénée&’.

Par ailleurs, malgré un guide précis réalisé padAdC a l'usage des régions, ces
PRIPI ne sont pas véritablement normés et lesrdiifies entre chaque programme régional
ainsi que dans les modalités de leur mise en cesiar@rent tres importantes. Or ces
différences ne peuvent pas toutes s’expliquergdidergence des diagnostics initiaux. Dans
guelques régions, les collectivités locales se sngagées aupres de I'Etat, dans d’autres, leur
implication est inexistante. Dans certaines régiates appels a projets sont déclinés du
PRIPI, dans d’autres les subventions aux acteurstigration continuent d’étre reconduites
d’année en année. Parfois, la DRISCS est pratiqudenseul service de I'Etat impliqué dans
le suivi du PRIPI, dans d'autres régions chaqueicede I'Etat pilote un groupe de travail et
est responsable d’'une action. Certains départerderfiarte immigration ont décliné le PRIPI
en plans départementaux d’intégration (PDI). Taigefen région parisienne, en raison du
retard accumulé, les PDI ont été rédigés en mémeseajue le PRIPI. Certaines régions
n‘ayant pas décliné leur PRIPI en PDI déconcenttent de méme leurs crédits du
programme 104 au niveau départemental, d’autredegat’ensemble des crédits au niveau
régional et lancent les projets a leur niveau.

33/ ... présentant un périmétre financier restreint  , ...

Les PRIPI ne constituent que le pan déconcentta plelitique d’intégration. Une part
des financements du programme 104 est conservéavaau central par la direction de
'accueil, de lintégration et de la citoyenneté AIB) dans le cadre d’appels a projets
nationaux, prés de 5,2 millions d’euros en 20104,@tmillions d’euros en 2014 une autre
part provient du fond européen pour lintégratidtil) également par le biais d’appels a
projet nationaux, soit 8,1 millions d’euros en 216t enfin la plus grande partie est engagée
par I'OFIl, souvent en marge des PRIPI dans leecddrl’accueil des primo-arrivants, prées de
50,5 millions d’euros en 201d Dés lors, les 15,5 millions d’euros déconcen&ié010 et
18,6 millions en 2011 ne représentent finalemenerywron 20% de I'ensemble des fonds
engagés dans le cadre de la politique d'intégratamsi, les appels a projets nationaux sont
ouverts aux associations dites «téte de réseaaus ges actions a portée nationale ou
innovantes. Toutefois, ces différentes actionsonates viennent parfois se superposer aux
actions territoriales sans cohérence d’ensembbytaiht plus que les régions ne sont pas
toujours avisées des financements nationaux. A plkert’ensemble des PRIPI communiqués,
le Haut Conseil a rédigé une synthése des créadlifageés en 2011 par action en annexe 5 du
présent avis.

Par ailleurs, dans les quartiers prioritairesal@dlitique de la ville, les fonds portés
par 'ACSE sont également accessibles par apppisjat dans le cadre des CUCS voire en
dehors (projets nationaux). Ces appels a projetsnént alors s’ajouter a la longue liste des
projets a honorer. Les crédits disponibles de ldigue de la ville, dix fois plus importants

O'Voir 'annexe 6.

" Source : Appels & projet DAIC 2011 et rapport ahdeegperformance 2010 du programme 104.

"2 Décisions 2007/435/CE du 25 juin 2007 portanatiod du fonds européen a l'intégration, et (C(20662))

du 15 mars 2010 autorisant pour la France le prograannuel 2010 du FEI.

3 Rapport d'activitt¢ 2010 de I'OFIl, 50,5 millions'edros ont été consacrés au dispositif d’accueil et
d’intégration en 2010 (CAI et formations linguistes hors CAl).
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pour Iesiﬁssociations gue les crédits de la poétide I'intégration, viennent alors occulter le
dispositif .

Des lors, les PRIPI ne représentent parfois gdoatument permettant d’engager les
seuls crédits déconcentrés du programme 104, bierdé I'objectif de définir une véritable
politique d’intégration au plan local mobilisaneiisemble des acteurs de I'Etat autour
d’objectifs communs. Cependant, la territorialisaten 2012 de I'action « ouvrir I'école aux
parents pour réeussir l'intégration » et le trarstkers 1,9 million d’euros correspondant aux
régions constituent une décision qui contribue alemer la visibilité des PRIPI.

Enfin, dans certaines régions, les PRIPI ont ewariiable effet levier en permettant
de mobiliser de nombreux financeurs publics autiaiprojets. Ainsi, en région Auvergne,
presque 90% des actions du PRIPI ont été finareéedehors du programme 104

34/ ...source de perte de visibilité ...

Dans cette situation, les associations qui ceuvredans le champ de la politique
d’intégration peuvent se sentir perdues dans un tehaquis administratif. Chaque appel a
projet, quand il existe, répond a une politiqudédénte, a des objectifs et a des exigences
particuliers, mais surtout a une programmation ldécaLes recherches de financement
s’averent complexes et parfois contradictoires. Been question d’'une année sur l'autre,
elles obligent a une course permanente aux suloventDécidées en cours d’année, entre le
printemps et I'été, elles ne sont versées parfaismautomne voire en toute fin d’année,
comme ce fut le cas en 2010, obligeant les assmsatdans le meilleur des cas, a avancer le
financement des actions sur leurs fonds propresdéfaut a décaler le démarrage de I'action
d’'une année entiere au détriment du public visé.

Les différentes actions accompagnant les immigess le droit commun,
portées essentiellement par des associations sputftun manque important de lisibilité. Par
exemple, certaines régions ont décidé que l'accgmgraent vers la santé était un axe
stratégique du PRIPI, d’autres une politique détd@mmmun uniquement portée par 'ARS.

Ainsi, lI'acces aux droits, au logement, a la saatd’'emploi, et a la culture sont
déclinés de maniere incompléte et contrastée. bowait, les services territoriaux et
délégations territoriales des organismes de I'&taternés s’y engagent de maniere inégale.

" En Seine-Saint-Denis, en 2011, le programme démental d’intégration (programme 104) a octroyéen
plus d’'un million d’euros comparativement aux 2flions d’euros pour le programme 147.

> En 2011, la DRJSCS Auvergne évalue a 1,587 mitlienros les actions engagées dans le cadre du PRIP
dont 166 000 provenant du programme 104.
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35/ ...et de diminution des contrbles

La multiplication des financeurs aurait pu avoiupe@onséquence la multiplication
des contrdles. Or c’est bien l'inverse qui se prodies associations qui doivent produire a
chaque partenaire les pieces justificatives q@ihdnde, se sentent de plus en plus débordées
par les procédures gu’elles jugent trop tatillonress particulier pour les fonds européens.
Elles sont néanmoins, un peu paradoxalement, nasésea souhaiter le retour de veéritables
évaluations sur le terrain. Elles désirent en efie¢ les financeurs se rendent compte du
travail effectué grace a une estimation préciseadi®ns réaliséed.es associations sont
demandeuses d’évaluations permettant d’améliorer etle faire évoluer leur action.Or,
elles constatent que depuis la disparition du FASllces évaluations sur place ont
pratiguement disparu et regrettent le manque deglia qui en résulte avec leur partenaire.

Plus professionnelles, moins nombreuses, les adsnE qui demeurent dans le
champ de la politique d’intégration sont celles qut pu, ont su et ont voulu évoluer et
s’adapter pour répondre a I'amélioration qualiatidu cahier des charges fixé par les
administrations en charge de cette politique. dljg’ souvent d’associations qui étaient déja
importantes et pouvaient se permettre du fait diombre conséquent de salariés de pouvoir
s’adapter aux exigences administrativ€®s associations sont devenues un acteur et un
vecteur d'un large champ de missions du processtggration. Sans elles, de larges pans de
lintégration devraient étre soit réinvestis pdetdt pour un codt difficile a évaluer mais
certainement bien supérieur, soit abandonnés aveisque que cela pourrait engendrer en
termes notamment de mise a I'écart de la société de repli communautaire. Face a ces
difficultés, la réponse de I'Etat que sont les ARHWPa pas encore apporté a la politique
d’'intégration la cohérence nécessaire a une misexenre efficace, a une évaluation
constructive et a une juste articulation avec lgigae de la ville.

Au terme de ce panorama des associations et dg hewltiples actions s'inscrivant
dans le cadre de la politique d'intégratienHaut Conseil souhaite dégager des a présent
deux tendances lourdes qui seront complétées au git@e suivant par I'observation de
fragilités qui s'accentuent.

La premiére évolution est la croissance du risquénancier pour les associations
partenaires du fait des incertitudes liées a la mtiplication des objectifs qui se cumulent
(entre ville et intégration), et se superposent (& les niveaux locaux, régionaux et
nationaux), sans étre toujours cohérents, et, de mkwoit, la systématisation des
procédures de mise en concurrence.

La seconde évolution, parfaitement corrélative, €sine concentration du monde

associatif dans ce secteur, afin d'étre le mieuxs#int sur la qualité des prestations et le
moins disant au plan financier.
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Chapitre 2 : Des fragilités qui s’accentuent

1/ Un morcellement des interlocuteurs étatiques na  tionaux et
locaux

Les associations ont d( faire face depuis uneirgizd’année a une évolution trés
rapide de la politique d’'intégration, a la disparntd’acteurs historiques et a un morcellement
des interlocuteurs tant au plan national qu’au [aal.

Une modification en profondeur des acteurs nationaxi ...

Sans revenir sur un historique complet, les éiaigtdepuis a peine dix ans du FAS
en FASILD, puis en ACSE, celle de 'OMI en ANAEM iplOFII, la création d’'un ministéere
de l'immigration en 2007 et sa disparition troissgrlus tard, le transfert de la politique
d’intégration au ministere de I'intérieur, la dispian de la DPM et la création de la DAIC
sont autant de modifications qui ont conduit lesoamtions a renouveler constamment leurs
interlocuteurs. Par ailleurs, chaque réforme a l@écasion également de modifier le
périmétre d’action et les priorités des différemigistéres, directions centrales, et opérateurs
de I'Etat.

Pour ne prendre que la derniere étape de cettatiéwn la création du ministere de
I'immigration en 2007° a été I'occasion de séparer la politique de l& vihenée par le
secrétariat général du comité interministériel aeille (SG-CIV) et ses opérateurs (ACSE,
ANRU et ONZUS), de la politique de l'intégration née par la DAIC et ses opérateurs
(CNHI et OFII)’”". Cette réforme majeure a obligé de nombreusesiatisns a se positionner
sur I'une ou l'autre politique non en fonction @eils actions conduites mais plus en fonction
du public concerné (immigrés ou non). Certaines@sasons qui n’ont pas pu ou voulu faire
ce choix ont été en difficulté ou ont disparu. &ebté le cas emblématique de I'association
ELELE - Migrations et Cultures de Turg(ffelont le public était large et comptait des adultes
hommes, un grand nombre de femmes turques non fatirvantes comme des brus arrivées
depuis peu ainsi que des jeunes et des enfantg®smamt pas nécessairement en ZUS.
ELELE, une structure souvent citée en exemple, @odémarche était nationale, a disparu en
2010, apres pourtant 25 années d’activites,

. et une réorganisation de l'administration territoriale a peine
achevée , ...

La confusion est d'ailleurs d’autant plus grandes dladministration territoriale de
'Etat n’a pas été en reste en matiere de réformepuis 2009, la réforme de 'administration
territoriale (Réat€f a profondément modifié le paysage administratifjiogal et

® Dgcrets des 18 mai 2007 sur la composition du goaveent et le décret n°2007-999 du 31 mai 200Tifrela
aux attributions du ministre de I'immigration, detégration, de l'identité nationale et du co-déppement.
""Voir annexe 3 sur I'organisation actuelle destjmples d’intégration et de la ville.

8 Elélé signifie en turc « main dans la main ».

9 Décret n°2004-374 modifié relatif aux pouvoirs geéfets, & I'organisation et & I'action des serside I'Etat
dans les régions et départements, le décret n°2809-du 10 décembr2009 relatif & I'organisation et aux
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départemental. Ainsi les directions régionalesépiattementales des différents ministéres ont
éte regroupeées et les DRISCS, DDCS par exemplereones remplacer au niveau régional
et départemental, les directions de la jeunessdeetports, et les directions des affaires
sanitaires et sociales. Par ailleurs, les délégatierritoriales du FASILD puis de 'ACSE ont
été intégrées en 2010 aux nouvelles DRJSCS.

Les préfets de régions et de départements étaehds les délégués territoriaux de
I'ACSE® et & travers eux par délégation, les DRJSCS aurplgional et le DDCS au plan
départemental, on aurait pu attendre une conveegdes politiques d’intégration et de la
ville. Las, la politique d’intégration n’est pasujours portée par les DRISCS. Parfois, les
secrétariats généraux pour I'administration regei(@GAR) en sont les délégataires au plan
régional, ou encore les services préfectoraux menligration et de lintégration au plan
départemental. Il en résulte des arbitrages diftéfedes calendriers décalés et des priorités
divergentes.

La réflexion d’'une DRJSCS a I'occasion du bilarafinier du PRIPI 2011 apparait, a
ce titre, tout a fait éclairante :

« La complémentarité et I'articulation entre la mdisation des crédits du BOP 104 et du
BOP 147 constitue un enjeu majeur dans la régionet@® question est aujourd’hui

insuffisamment travaillée, le cloisonnement entresl politiques d’intégration et de la ville
constitue un frein a la mutualisation des moyengsdressources et des approches. »

Fort heureusement, tel n’est pas le cas, dan8 tEpartements de forte immigration
ol ont été créés, en 2005, les préfets délégués ligmalité des chanc®s En quelques
annees, de par leurs attributions (cohésion sqcegealité des chances, lutte contre les
discriminations et politique d'intégratidhy) ils sont devenus un acteur incontournable de
politique d’intégration dans les départements come® permettant ainsi d'effectuer
réellement des arbitrages entre politique de la eil politique d’intégration. Toutefois, leurs
attributions ne sont pas toujours suivies des aéiggs de signatures correspondantes de la
part des préfets. Par ailleurs, leur articulativsacaes nouveaux directeurs départementaux de
la cohésion sociale devrait étre précisée pourlsguie constituent pas un échelon
d’instruction des dossiers supplémentaire mais,bienseul décideur. Enfin, ils peuvent
s’appuyer également sur les délégués du préfes @@€008 dans le cadre du plan espoir
banlieues et quils ont normalement sous leur #@éf8rpour organiser le contrdle des
associations mandatées sur la politique d’'intégmnadie leur département.

missions des DRJSCS et au décret n°2009-1484 déc8mbre 2009 relatif aux directions départementales
interministériels.

8 Article 67 de la loi n°2009-323 du 25 mars 2009wibilisation pour le logement et la lutte contex¢lusion
qui modifie I'article L121-15 du code de I'actioncsal et des familles. « Dans la région, dans [gad&ément ou
en Corse, le délégué de I'agence est, respectivelmeaprésentant de I'Etat dans la région, ledément ou la
collectivité territoriale de Corse ».

8. Décret n° 2005-1621 du 22 décembre 2005 relatifpaéfets délégués pour I'égalité des chancesdgdeet
n°2005-1646 du 27 décembre 2005 désignant les dpants dans lesquels est désigné un préfet débegué
I'égalité des chances (Bouches-du-Rhdéne, Essororel, Rhdne, Seine-Saint-Denis, Val-d'Oise).

8 Article 1 du décret n°2005-1621 du 22 décembre5200

8 En 2011, 300 délégués du préfet sont en fonctians les quartiers prioritaires de la politiqudadeille. Voir
le rapport IGAS/IGA « Pérenniser et harmoniserigpdsitif des délégués du préfet » de juillet 2011.
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... sources de grande confusion pour les associations.

De tels bouleversements expliquent aisément I uks repere constatée par le HCI
chez les associations rencontrées. Certains de éearespondants historiques ayant disparu,
elles recherchent de nouveaux interlocuteurs eeteirnent vers des services régionaux et
départementaux en construction, vers les délégu@séadet ou les préfets déelégués a I'égalité
des chances. Dans quelques régions et par chameegeuaine continuité a été sauvegardée
grace aux compeétences personnelles d’agents dugEiA@t accompagné toutes les réeformes
et se retrouvent désormais en DRJSCS ou DDCS, aatiis situation ne constitue qu’un cas
particulier.

Sans analyser le bien fondé des modifications aidimatives de ces derniéres années,
il apparait évident qu’elles n'ont pas été neup@gr les associations qui conduisent une part
importante de la politique d’intégration sur leréeén.

La confusion est bien réelle. De nombreuses assdmas rencontrées par le HCI
ont avoué ne plus bien savoir réellement de quel émteur ou direction provenait leurs
subventions.

Est-ce une subvention octroyée par 'ACSE dartatiae de la politique de la ville, ou
est-ce une subvention octroyée dans le cadre pelitlque d’'intégration au sein du PRIPI?
Des associations parmi les plus importantes qu¢aleé Conseil a rencontrées, éprouvent de
grandes difficultés pour s’adapter a ce paysagevamiien recomposition constante.

2/ Des collectivités locales qui s’impliguent mais sans
véritable coordination

D'aprés le rapport de M. Luc Ferry et du conséiindlyse de la société si les
financements octroyés aux associations augmenegiisl 10 ans de 1,6% par an, cette
situation est due a I'accroissement des financesnded conseils généraux (20%) entre 1999
et 2005, les financements de I'Etat étant quanixaes baisse depuis 1999 de pres de 5% en
volume.

Ce constat général s’applique également au chantintégration avec toutefois, une
baisse beaucoup plus importante des subventionfEta (-50%)°. Cette baisse déja
explicitée s’est également accompagnée d’'un trenefn évaluable vers les collectivités
locales (essentiellement communes et départendnts) partie de cette politique.

Ainsi, par exemple, la ville de Paris évalue a61®jllions d’euros ses programmes
destinés aux parisiens immigrés ou issus de I'imaign en 2010. Sur ce montant, environ 5
millions d’euros ont finalement été octroyés a dssociations dont 790 000 euros pour des
associations ceuvrant sur les themes de la citoteretede I'accés au droit, 3,1 millions
d’euros pour 31 centres sociaux essentiellemenocedds, 150 000 euros pour les
associations travaillant auprés des femmes imnsegr&@0 000 pour celles soutenant les
immigrés ages, 360 000 euros pour des associatauvsant dans le champ de la formation
linguistique, et 400 000 euros pour celles qui antvdans le champ de la promotion de la

8 Rapport sur la représentation du monde assodati$ le dialogue civil de septembre 2010.
8 Voir paragraphe 13 de la premiére partie du ptésgport.
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diversité culturell®’. Ces subventions sont pour la plupart octroyéess da cadre de
conventions pluriannuelles de 3 ans sans appdljetpr

Cet exemple parisien se retrouve dans toutesdesntines visitées par la mission.
Aubervilliers, Dijon, Marseille, Nantes se sont teanent engagées dans une politique
d’intégration de leurs immigrés. Toutefois, le Haanhseil constate qu'a de rares exceptions
prés, ces actions ne sont pas ou peu coordonnésslal@adre des PRIPI. Rares sont les
collectivités locales représentées, encore moitiesceesponsables d'une action ou d’'un
groupe de travail.

Alors méme que leurs actions different assez peu da politique régionale et
nationale d’'intégration, les communes menent souvefeur propre politique.

La encore, la remarque d’'une région dans le cadlreildn financier des PRIPI 2011
permet de mettre en évidence les difficultés aldsel

« Il semble nécessaire de communiquer de maniengs pffensive auprés des partenaires
territoriaux et notamment des collectivités ternmtales sur la politique ministérielle
d’intégration et des ressources existantes pourtieri des actions structurantes. Outre
'appel a projet FEI, il serait pertinent de dotdes services, d’un argumentaire permettant
de mobiliser les collectivités territoriales, et tamment les conseils régionaux et
géneéraux. »

Des lors, les associations obtiennent au mieuxidascements complémentaires sur
une méme action, souvent, elles obtiennent des#filtancements sur des actions différentes
pour lesquelles elles devront justifier séparéngeteur differents financeurs des dépenses
engageées et des résultats obtenus et au pirecelistatent le désengagement financier de I'un
des acteurs en raison de I'engagement de l'autre.

3/ Des sources de financements qui se complexifien  t

La séparation de la politique de la ville et dpdéitique d’'intégration déja mentionnée
a eu de fortes conséquences sur les associationse quouvaient participer de ces deux
politiques. La redéfinition des différents chamfection a laisser de nombreuses associations
sans Véritable partenaire. La reprise par la DA¢@ertaines actions financées auparavant par
'ACSE s’est faite dans I'urgence en 2009 et de m@ux financements n’ont pas pu avoir
lieu avant la fin de 'année. Certaines associatipar manque de trésorerie n’ont pas pu
passer le cap. D’autres plus importantes commesbaisition service social familial migrants
(ASSFAM) créée en 1951 ont di se restructurer fivetd, et recentrer leur activité. En effet,
malgré un budget important de plusieurs milliorsudds, 'ASSFAM a d( entre 2009 et 2010
licencier un tiers de ses effectifs, vendre sogesgbcial et se désengager de certaines régions
ou elle était implantée. Le graphique ci-dessoud’éuolution des subventions octroyées a
’ASSFAM est tout a fait significatif.

8 Source : bleu budgétaire de décembre 2010 dddgation & la politique de la ville et & l'intégmat de la
ville de Paris.
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Subventions obtenues par 'ASSFAM entre 2007 et 2011
2 500 000
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1 500 000 -+

Euros

1 000 000 -+

500 000 - / :

2007 2008 2009 2010 2011

—e— DPM puis DAIC FASILD puis ACSé Total des subwventions

Source: Données recueillies auprés de 'ASSFAM

Face a cette réalité, les associations cherclémurohais a diversifier leurs sources de
financement. Pour ce faire, elles essayent de dfposux appels a projets nationaux de la
DAIC, du FEI, du fonds social européen (FSE), &CISE, du SG-CIV, aux appels d’offres
des marchés publics de I'OFIl, mais également appels a projets régionaux ou
départementaux dans le cadre des PRIPI et des CB&Sailleurs, elles recherchent des
sources de financement auprés des collectivitéasldec mais également de la CAF, des
DIRECCTE, des ARS, de Pdle emploi, de fondatiom#&ps ... Pour reprendre I'exemple de
'ASSFAM, elle a obtenu en 2010, des financememd’'@FIl, du FEI, de la DAIC, de la
caisse d’allocations familiales (CAF), de 'ARS, duanseil régional d’lle de France, des
conseils généraux de Paris, de Seine-Saint-Demiblsére, des communes de Genneuvilliers,
de Fontaine, d’Echirolles, de Roussillon, de Vériss, de Pont-Evéque, ...

Cette diversification des financeurs a permis aggociations qui ceuvrent dans le
champ de la politique d’intégration d’étre moinadites face au désengagement de tel ou tel
partenaire. Elle permet également de percevoipdasnents tout au long de I'année au fur et
a mesure des accords de financement. Toutefoiss dibivent multiplier les dossiers de
demande, les comptes-rendus, et les bilans. Eieemt suivre au jour le jour la parution des
différents appels d’'offres et appels a projet&tet en mesure de monter des projets cohérents
avec leur propre objet social et répondant a chaghir des charges. Ce travail nécessite un
niveau de réactivité et de professionnalisme quile@® d’étre accessible a toutes les
associations.

Par alilleurs, elles sont nombreuses a se plaiddrelécoupage artificiel de leurs
actions afin de pouvoir les vendre par morceauagued financeur. Elles soulignent ainsi le
risque de perte de la cohérence globale de leionaet la charge supplémentaire de devoir
réaliser des bilans morcelés virtuellement a dastn de chaque financeur. Pour nombre
d’associations rencontrées, ces opérations néeesfgngagement minimum d’un salarié a
temps plein et peuvent étre la source d’'une cextpante de sens.

Signalons enfin le cas des associations plus neslapais a visée nationale, agissant
le plus souvent sur un théme précis, comme le dieg femmes immigrées, ou une
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communauté particuliere qui, n'ayant pu ou voulcodéentrer leurs actions au plan régional,
ont été privées de financement, et pour certailezgrd elles, ont disparu.

4/ Des rigidités structurelles et conjoncturelles

L’évolution d’'une logique de subvention a une tpgt de prestation méme si elle est
comprise et acceptée par les associations a coadaitlisparition progressive des dotations
de fonctionnement. Désormais, seules certainesatndités financent encore parfois le
fonctionnement des associations. L’Etat, quanti,aaldravers les appels a projets ne finance
plus que des actions spécifiques. Dés lors, lesceg®ns doivent étre en mesure de
fonctionner avec leur fonds propres. Or un certeombre de rigidités se sont accrues ces
derniéres années.

Sous la pression des services de I'Etat et deraiates de financement, les
associations ceuvrant dans le champ de lintégra®rsont fortement professionnalisées.
Cette évolution souhaitée a engendré une augmemtdti nombre de salarfésDésormais,
les associations doivent faire face a des chaiges fle fonctionnement importantes. Ces
charges a échéances fixes se marient difficileraeat la logique des appels a projets et des
marchés publics. Elles se marient d’autant pluficdément que les financements des projets
ont été octroyés tres tardivement et souvent eie foud’année. C’est tout particulierement le
cas des financements de la DAIC qui obéissent spoditif CHORUS d’application par tous
les acteurs financiers de la comptabilité publiges services centraux et déconcentrés de
I'Etat qui est d’'une grande lourdeur et se comfilexi’année en année.

Par ailleurs, cette méme logique de prestation n’egue trés rarement soutenue
par la signature de conventions cadres pluriannuedls entre le financeur et I'association.
Dés lors, les financements sont remis en causeeemamence, d’'une année sur l'autre,
laissant planer sur ces associations la craintstante de baisse ou disparition.

Cette crainte est d’autant plus présente que $s®cations doivent faire face
également a un affaiblissement de leur fonds psypridisés souvent pour passer ces années
difficiles, a un auto financement relativement failet a la diminution des avances de
trésorerie et des préts bancaires.

Cette menace constante sur les financements lagredfortement les associations car
elles les empéchent de conduire des actions stéastsur le long terme. Le Haut Conseil a
observé lors de ces déplacements que la perte rdanché public pouvait conduire a la
disparition d’'une association. L'exemple de I'asaion ADAMIF®® & Orléans, dont les
actions couvraient toute la région, et qui a dispan 2010, est a cet égard tout a fait
emblématique.

87 Néanmoins, trés rares sont les associations agidsas le champ de l'intégration qui emploiensple 50
salariés. Dans le champ plus large de l'actionatmcb0% des associations ont moins de 14 salaié¥)%
moins de 43 salariés (INSEE, Clap, 2008).

8 Association Départementale pour I'AccompagnemestMigrants et de Leur Famille
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5/ Une concurrence accrue entre associations et ave c d’autres
organismes

Le développement des appels a projets et des gwmrphblics a entrainé un
accroissement important de la concurrence. Bienagi® concurrence existait auparavant
dans le cadre du subventionnement direct, ellelésbrmais bien plus visible et fortement
ressentie. De nombreuses associations travailla@ainmment dans le champ linguistique ont
souligné le développement d’une méfiance lors éesions de travail. Pour répondre aux
appels d'offre territorialisés de I'OFIl, les as&dions se regroupent parfois en groupement
comprenant 5 a 10 associations. Ces groupemerntsa@mstance sont contradictoires avec
les intéréts d’alliances historiques et sont géeéra de fortes tensions. Cette concurrence est
egalement difficilement compatible avec la volodéecréer des réseaux structurés d’offres de
formation. Le Haut Conseil a l'intégration en veuatur preuve par exemple la disparition en
2008 du Comité de Liaison pour la promotion desramits et des publics en difficultés
d’insertion (CLPY® qui jusqu’alors fédérait 85 associations de foramatlinguistique
destinées aux primo-arrivants.

Par ailleurs, le développement de ces procéeduappdls d'offres et a projets a
également permis a des sociétés d'entrer sur ceshésadésormais concurrentiels. Bien
guelles aient souvent des codts fixes plus immpostaque les associations, la
professionnalisation des ces derniéres a égaleen¢nainé une augmentation de leurs charges
fixes nivelant ainsi le différentiel. Par ailleussyivant sur un nouveau marché, les sociétés en
s’appuyant sur leur trésorerie et leurs autreviéesi peuvent également baisser les prix sans
mettre en danger leur activité ce qui est rarereecas des associations.

Certaines collectivités locales développent egalgntdes actions propres dans le
champ de la politique d’intégration et répondewegains appels a projets notamment dans
le cadre de I'accompagnement vers le droit commes mliblics prioritaires. Ces actions
peuvent étre par exemple menées par les centresnwaoaux d’action sociale ou des
groupements d’intérét public spécialement créés.

Dans ce paysage concurrentiel, les fédérationst st@venues des acteurs
incontournables. En effet, pouvant s’appuyer aola sur une assise nationale crédible et
structurée, une forte implantation locale, et uégitimité historique, elles sont beaucoup
mieux armées pour répondre a des projets plussvastes €galement a une multitude de
petits projets locaux. Ainsi, la fédération destoesisociaux et socioculturels de France avec
ses 1000 centres affiliés, ou le centre nationafa@mation sur les droits des femmes et des
familles avec ses 114 centres d'information fédé&tses 1387 lieux d’information et
d’accueil recueillent une part importante des fownents nationaux, régionaux et
départementaux du programme 104 (1,6 million d’epoor les centres sociaux, 400 000
euros pour les CIDFF sans compter les marchésqgsultdi I'OFII) .

8 | e CLP était un réseau regroupant 85 organismderdeation et associations de proximité en Fran@nhy
pour propos commun la promotion sociale et professlle des migrants et de toute personne instaites un
parcours d’insertion. Il avait pour objectifs piijpgux I'élaboration de politiques de formation éaafions
innovantes, la professionnalisation des acteues@tveloppement de partenariats.
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Ainsi, les associations se trouvent confrontées aambre important de difficultés
qui viennent les fragiliser. Parfois conjoncturg]leelles-ci sont souvent liées a une mise en
ceuvre partielle du partenariat avec I'Etat. Pourtém choix de s’appuyer sur le tissu
associatif pour mettre en ceuvre une large para gmlitique d’'intégration a bien été fait par
'Etat. Cette politique s’appuie maintenant tant @an local qu’au plan national sur des
associations professionnelles. Ce choix, pour étiieace, doit désormais étre pleinement
assumé par les différentes parties prenantes de petitique que ce soit I'Etat ou les
associations.

En effet, les associations demeurent fragiledeetissu associatif existant doit
pouvoir étre légitimé pour préserver sa présence fctive sur tous les territoires, gage de
I'efficacité de cette politique au plus prés des Iseins.Cette préservation du tissu associatif
passe par un investissement réel de I'ensembl@atésnaires de cette politique publique. I
faut donner du sens et une cohérence d’ensemigteaaction commune, établir des rapports
de confiance durables, tout en assurant la prafiesalisation des associations.

Cette politique volontariste a déja trouvé au piagional et au plan départemental un
cadre d’action qu'il lui convient, les PRIPI et IB®I, mais qui doit étre nettement amélioré.
Mais cela ne saurait suffire. Il conviendrait audsi rapprocher fortement les politiques
d’intégration et de la ville, de conforter une figlie d’'intégration pluriannuelle structurée et
de poursuivre les efforts de professionnalisaties acteurs associatifs.
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Chapitre 3 : Un partenariat assumeé entre 'Etatet  les
associations

Au terme de cette analyse, le Haut Conseil soulfaite au gouvernement des
recommandations autour de trois themes : le rapproent nécessaire entre politique de la
ville et d’intégration, la pluri annualit¢ de la lpioue d'intégration et enfin
'accompagnement des partenaires associatifs.

1/ Rétablir la synergie entre la politique de lav ille et la
politique d’intégration

11/ Vers un seul opérateur national

Comme le Haut Conseil le reléve a chacun de sesdayuis trois ans, si la politique
d’intégration s’affranchit des découpages de laigak de la ville, elle demeure extrémement
lite a ses territoires prioritaires. Nous I'avort mtécédemment, plus de la moitié de la
population qui y réside est immigrée ou descenddiitemigré. Nier toute problématique
d’intégration quand on parle de politique de ldevdonstitue alors une erreur qui peut avoir
des conséquences néfastes sur la réussite depobtigue territorialiséelLa disparition du
FASILD, puis la séparation « artificielle » de ceraines actions entre 'ACSE et la
DAIC %° est source de dysfonctionnement pour les actiongirdégration de I'Etat mais
également d’'incompréhension pour les associationBésormais, les associations ont passé
le cap de la séparation et s’en sont plus ou mus accommodés. Toutefois, la cohérence
d’ensemble du dispositif a disparu et le sensaieibn de I'Etat s’est étiolé.

Cette situation n’est pas rédhibitoire. La dispamitdu ministere de l'immigration,
l'intégration de la DAIC au sein du MIOMCTI prouvgue rien n’est définitif en matiere
d’organisation administrative. Le fait que la DA&dministre elle-méme le programme 104
alors que 'ACSE administre une partie du prograntd& pour le ministere de la ville
prouve que des solutions différentes existent mttfonnent. Toutefois, la difficulté pour une
administration centrale de gérer un programme etieperritorialisé et dont les relais sont
des partenaires extérieurs essentiellement as®catentrainé pour les associations des
retards dans les financements préjudiciables aftaetionnement et leur activité. Méme si la
situation s’améliore d’année en année, les blocagessistances persisteront.

% Circulaire du ministre de I'immigration, de l'irgéation, de l'identité nationale et du développensaridaire

du 7 janvier 2009 sur la mise en place d'une ndey@litique d’intégration des étrangers en situatiéguliére.
L'apprentissage du francais, l'accés a I'emploi, lagement et a la citoyenneté revient a la DAIC,
'accompagnement scolaire et éducatif, I'accés amits et aux services publics, la lutte contre les
discriminations et la promotion de I'égalité, legians culturelles, I'accés aux soins et a la sahtés actions
citoyennes pour les publics autres que primo-antiva 'ACSE.
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Aprés avoir examiné avec lI'administration cential@ispositif Chorus d’application
partagée par tous les acteurs financiers de la @mtigé publique des services centraux et
déconcentrés de I'Etat, le Haut Conseil est parvania conclusion qu’il était assez
profondément inadapté a la gestion de subventiordesa associations partenairesu
contraire d’entreprises, elles n'ont pas en effeles fonds propres nécessaires pour subir
sans conséquence des retards de paiemeAt.l'inverse, apres une peériode d’adaptation
difficile, le dispositif d’instruction et de paiememis en place par TACSE démontre son
efficacite.

Recommandations

N°1 - Le Haut Conseil rappelle la recommandation de aads « La France sait-elle
encore intégrer les immigrés ? » relative a latmgal’'un établissement public national sous
double tutelle du ministere de l'intérieur (DAIC} ministere de la ville (SG-CIV). Cet
établissement regrouperait les compétences de 1& @A titre de I'action 12 du programm
104, de 'ACSE, voire & terme de I'OFIl. Cetégence de l'intégration et de la cohésion
socialeserait chargée de l'intégration des immigrés quslie soit leur durée de résidence sur
le territoire, de I'apprentissage de la langue dease, comme des valeurs de la République et
du mode de vie en France, de la promotion de lersiité culturelle, de I'acces au droit, et de
la médiation interculturelle.

D

N°2 — Le Haut Conseil recommande l'instauration d’abendrier unique pour les
appels a projet des programmes 104 et 147 aveamoerhent des appels a projet dg
novembre et des décisions d’attribution aux moigdeier/février suivants.

D
(7]

N°3 — Jusqu’a l'instauration d'un opérateur uniquelHbut Conseil recommande ung
meilleure information des financements croisés aleDAIC, de I'OFIl, du SG-CIV, de
I'ACSE et des collectivités territoriales par tramssion des résultats des appels d'offre |et
appels a projets nationaux aux régions et inveraeme

12/ Un pilote unique aux niveaux régionaux et
départementaux

Alors que la séparation au plan national des polkds d’intégration et de la ville est
actuellement effective, la création récente des W) et des DDCS a entrainé dans de
nombreuses régions un rapprochement au plan régiougpartemental. En effet, les volets
déconcentrés de ces 2 actions ont été transfénsslaaglupart des cas aux toutes nouvelles
DRJSCS et DDCS. Cependant, toutes les administeati@éconcentrées n’ont pas retenu la
méme articulation. Parfois, ces deux politiques ggalement séparées entre le SGAR et la
DRJSCS au plan régional et entre le service denligmation et de l'intégration de la
préfecture et la DDCS au plan départemental. Let idamseil constate que ces différences
dans les répartitions des compétences nuisentrferiea la visibilité de ces deux politiques
au plan local et sont une source de confusion fEsupartenaires associatifs. Par ailleurs, il

91 Action 12 du programme 104 : Actions d'intégratites étrangers en situation irréguliére
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constate que la double compétence des DRJSCS BXES sur ces deux politiques permet
la mise en ceuvre de synergies et d’arbitragesabées sources de cohérence.

Recommandation

N°4 - Le Haut Conseil recommande d’instituer le dieectrégional de la jeunesse, des
sports et de la cohésion sociale comme pilote @nigu plan régional, des politiques de [la
ville et de l'intégration sous l'autorité du préfde région et, au plan départemental, |le
directeur départemental de la cohésion sociale Ismuterité du préfet de département ou du
préfet délégué a I'égalité des chances quandstexi

13/ Pour de nouveaux contrats urbains de cohésion sociale et
d’intégration

Enfin, cette mise en cohérence des deux politiqueserait pas achevée sans une
meilleure articulation au niveau local dans lesrtieis prioritaires de la politique de la ville.
Ainsi, actuellement, les crédits de la politiqueldeville sont engagés au sein des contrats
urbains de cohésion sociale reconduits jusqu’ed20Ces contrats entre I'Etat, la commune
concernée ou I'établissement public de coopératitemrcommunale (EPCI) et les partenaires
sont le cadre annuel de I'engagement des crédita gelitique de la ville et permettent de
réaliser une mise en cohérence des actions dé@dées’'Etat et les communes.

De leurs cotés, les actions retenues dans le dadr@RIPI et PDI viennent s’ajouter a
celles des CUCS sans véritable coordination d’ebgzntn effet, les actions des PRIPI
arrétées au plan régional et celles des PDI, au ggpartemental, n’ont pour la plupart pas
été engagées avec I'aval des commih&es lors, méme si les acteurs des PRIPI et dés PD
connaissent assez précisément le contenu des CWC8es partenaires est absent de la
chaine de mise en ceuvre de la politique d’intégmati

De plus, entre les 5 priorités des CUCY et les 4 priorités de la politique
d’intégration, 3 sont pleinement partagées (emploilogement et citoyenneté). Pour les
autres, l'apprentissage du francais spécifique a lgolitique d’intégration est encore
régulierement réalisé par des ateliers-socio-lingsiique financés par la politique de la
ville et les volets spécifiques des CUCS (santérétissite éducative) font également partie
des actions financées par la politique d’intégratio (« ouvrir I'école aux parents pour
réussir l'intégration », soutien scolaire, lutte nte les mutilations sexuelles,
accompagnement des migrants ageés vers la sante, ...

92 Circulaire du 8 novembre 2010 sur la prolongatiesa CUCS, du ministre du travail, de la solidagitée la
fonction publique, et du secrétaire d’Etat chargdadpolitique de la ville.

% En effet, si les grandes agglomérations sont gesezeprésentées au sein des PRIPI, les petitesianes
n'y sont jamais.

% La circulaire du 24 mai 2006 sur I'élaboration @43CS précise les 5 priorités de I'Etat : Accé&inploi et
développement économique, habitat et cadre decit@yenneté et prévention de la délinquance, saétessite
éducative.
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D’ores et déja, certains PRIPI comme celui du Nead-de-Calais ont créé groupe
de travail spécifique d’appui technique pour déetite PRIPI dans les CUCS De méme, le
préfet délégué a I'égalité des chances des Boutinddibne a constitué un groupe de travail
chargé de recenser les publics bénéficiaires digsgpes de la ville et d’intégration sur son
département.

Actuellement sous-jacente dans les CUCS, l'intémmane doit plus étre occultée mais
bien constituer un de leurs volets prioritaires.

Recommandation

N°5 - Le Haut Conseil recommande la création d'un nauveontrat urbain de
cohésion sociale et d’intégration permettant laesgie au plan local entre les politiques de|la
ville et de l'intégration.

2/ Conforter une politique générale pluriannuelle structurée

21/ Mettre en ceuvre des PRIPI rénovés 2013-2015

Préciser les axes d’efforts nationaux déclinablesn région au sein des
PRIPI

Cadre général de la politique d’intégration dassrégions, les PRIPI 2010-2012 ont
permis d’effectuer un diagnostic assez précis ifésudtés liées a I'intégration des personnes
immigrées sur chaque territoire. Réalisés sur & fage directives nationales, chaque région a
été libre de définir ses propres priorités en faamctdes constats réalisées. Des lors, les
différences sont importantes. En dehors des pEnationales toutes plus ou moins déclinées
dans les PRIBY, certaines actions prioritaires dans une régi@xiatent pas dans une autre.
Ainsi, les volets accés aux droits, a la sante aulture, a I'éducation, l'intégration par le
sport, la lutte contre les discriminations et lamotion de la diversité, la médiation
interculturelle, la parentalité et la valorisatide I'histoire de l'immigration ne sont pas
toujours traités dans les différents PRIPI. Pdewi$, dans certaines régions, les populations
prioritaires (les femmes, les personnes agéespriew-arrivants, les familles) font I'objet
d’'une action spécifique prioritaire, alors que ddimitres régions elles font I'objet de sous-
actions particuliéres déclinées pour chacune destgs régionale¥.

% paragraphe VI (Poursuivre, Explorer, Connaia®, 6 : Intégration, insertion et politique de ilievdu

PRIPI de la région Nord-Pas-de-Calais.

% Voir les annexes 4 et 5. Par exemple, la régiomdNRas-de-Calais, n'a pas décliné d’axe formation
linguistique, la région Languedoc-Rous sillon n&sgait de I'emploi une priorité, de nombreusesag n’ont
pas fait du logement et de la citoyenneté une ip&ior

" Voir I'annexe 4 sur les axes prioritaires des RRIP
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Sans remettre en cause une certaine autonomienadgjoil apparait cependant
nécessaire d’harmoniser, dans un souci de cohéansemble, les politiques régionales
d’intégration. En effet, en I'état, il apparait faifle voire impossible d’évaluer dans leur
ensemble des PRIPI aussi variés. La DAIC a bieayéssn fin d’année 2011 de demander a
chaqgue région d’envoyer un bilan financier desoastientreprises réparties dans 8 catégories
distinctes correspondant aux catégories utiliséesdg DAIC dans le cadre de ses appels a
projets nationaux (apprentissage de la langue, @iom des valeurs, intégration
professionnelle et diversité, intégration des femmemigrées, accompagnement des parents
immigrés, accompagnement des immigrés ages, meénebirkistoire de I'immigration,
ingénierie et ressources). Force est de constatebign que I'ensemble des régions se soient
pliées de bonne grace a l'exercice, ce derniereawartificiel au vu des différences
structurelles majeures et des différentes inteapicéts possibles. Par exemple, dans quelle
rubrique classer une formation linguistique a vipéafessionnelle réservée a une population
immigrée féminine (apprentissage de la langue, einfammes)? Chaque région a ainsi sa
propre interprétation. Et ce n’est qu'un exempleypdien d’autres.

Dés lors, il semble que la politique d’intégratin@cessite une orientation nationale
plus précise de son champ d’action qui puisse éddainée au plan local en fonction des
constats réalisés. Une distinction doit égalemgst&fectuée entre les publics prioritaires et
les axes prioritaires afin de mettre un terme &etambigtité. Le nombre d’axes d’efforts doit
étre assez réduit et leurs contours parfaitemeinisléLes actions étant clairement définies,
elles pourront étre soutenues par des objectifsipet quantifiés. Dans ce contexte rénove,
les différents partenaires de la politique d'ingdgm et en particulier les associations
percevront beaucoup mieux les contours et lestatiethe cette politique et pourront plus
facilement s’y inscrire et donner du sens a letipac

Recommandation

N°6 - Le Haut Conseil recommande qu'une définition @®ades priorités de la
politique d’intégration soit élaborée afin qu’elpriisse étre partagée par I'ensemble des
partenaires, et qu’elle soit plus facilement quatiie et évaluable.
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Le tableau suivant représente un exemple de ce pguerait étre la politique
d’intégration ainsi définie.

Publics prioritaires

AXxes prioritaires Primo- Enfant et jeunes| Femmes Personneq Tous
arrivants | adultes (<25 ans agées publics

1 - La formation linguistique

2 - La citoyenneté et les valeurs |de Une action transversale
la République

3 — L’accompagnemeners le droit]
commun

31 - Accés aux droits

32 - Accés a I'emploi

33 - Accés au logement

34 - Acces a la santé

35 - Acceés a I'éducation

36 - Acces a la culture

37 - Acces aux loisirs et au sport

4 — La médiation sociale
interculturelle

5 — Le soutien a la parentalité

6 — Histoire et mémoire de

limmigration
7 - Ingénierie, méthodes et Action non prioritaire mais nécessaire au fonctament
ressources de la politique d’intégration, un objectif pourrétre d’en

limiter au maximum I'impact financier.

Chaque région pourra remplir ce tableau en fonal®ses propres priorités.

Etablir un rapport de confiance entre les différerts partenaires dans
I'élaboration et la mise en ceuvre des PRIPI

Actuellement, les PRIPI recensent essentiellemest dctions spécifigues de la
politique d’intégration sur le territoire régionéles actions engageées par les autres politiques
publigues et qui concourent a l'intégration des ignés y sont le plus souvent oubliées. Or
un état plus exhaustif de ces politiques permettraimieux cerner les besoins réels. Pour
cela, il faut un véritable engagement de I'ensendile services de I'état et de ses opérateurs
(directions départementales interministérielles, AGR DREAL, délégation territoriale de
'OFII, rectorat et inspections académiques, DIREECDRDFE, Péle emploi, ARS, ...)
dans le fonctionnement et PRIPI, chaque servicarteprendre réellement a son compte,
I'animation de I'action qui correspond a ses corapées (ARS : I'acces aux soins, DREAL :
'accés au logement, DIRRECTE et Péle emploi :d@opagnement vers I'emploi, DRAC :
l'acces a la culture, OFII : la formation lingucgtie et I'accueil des primo-arrivants, DRDFE :
lintégration des femmes, le rectorat et les iotippas académiques: I'acces a I'éducation,
...). Les DRJSCS pourront alors se consacrer auagioglobal des PRIPI en se libérant de
'animation et du suivi de nombreux s groupes thémuas.A cet égard, les partenariats
engagés dans le cadre du PRIPI des Pays-de-la-Loiteus paraissent exemplaires.

% Voir en annexe 10 I'exemple des groupes thémasiquePRIPI de la région Pays-de-la-Loire.
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Par ailleurs, les actions engagées par les coligdditerritoriales (conseil régional,
conseil généraux, grandes agglomérations) sontrenmos largement méconnues. Bien que
déja prévue dans les PRIPI actuels, cette imptioatiemeure pour le moment souvent
largement virtuelle a de rares exceptions presc€lte faible participation est véritablement
préjudiciable au bon fonctionnement de la politigliatégration dans les régions et constitue
une faiblesse majeure du dispositif actuel. Il appadésormais nécessaire que ces
collectivités soient pleinement associées a tdetephases du PRIPI, de son élaboration a sa
mise en ceuvre.

Enfin, force également est de constater que lesueciprives demeurent également
largement étrangers a I'élaboration de ces PRIRI.s8mble difficile au vu des appels
d’offres qui en découleront et auxquels elle pauastuler, de confier 'animation d’'une
action a une associatioil, nous parait nécessaire de mobiliser I'expertiselu monde
associatif dans ses domaines de compétences au muinae la réalisation du diagnostic
Ainsi les grands réseaux associatifs tels quesdagres sociaux, les centres de ressources, les
missions locales, les centres d’information surdests des femmes, le planning familial, la
fondation agir contre I'exclusion, .sont autant d’acteurs mobilisables qu’il convidatne
pas oublier.

Recommandation

N°7 - Le Haut Conseil recommande une véritable imphcaties services de I'Etat et
de ses opérateurs dans les PRIPI, le développeemeidre aujourd’hui exceptionnels, des
partenariats avec les collectivités territoriakida recherche de partenaires privés.

22/ Limiter les PDI aux seuls départements de for te
immigration

Les programmes départementaux d'intégration viennelécliner au plan
départemental I'analyse régionale réalisée danBRIPI. Or, on I'a vu, les PRIPI 2010-2012
ont été pour beaucoup assez longs a réaliser tefoaffert d'un manque d’engagement des
différents partenaires. Les PDI, réalisés pardegices départementaux (DDCS ou service de
limmigration et de l'intégration) sans les moyeasdisposition des régions souffrent des
mémes difficultés. Or, dans la plupart des dépastas) la politique d’intégration se résume a
moins de deux a trois centaines de milliers d’euros

Par ailleurs, au plan local, le Haut Conseil soighgue la politique d’intégration soit
désormais déclinée dans des nouveaux contratgridaicohésion sociale et d’intégration.

Dans ce contexte, les PDI doivent-ils mobiliserressources humaines et financieres
des DDCS au détriment des PRIPI et des nouveauxSCMCe Haut Conseil considere que
les PDI ne sont pas un élément central de la goétd’intégration dans la plupart des régions
et que seuls, les départements de forte immigrétiotamment ceux d’'lle de France, le Bas-
Rhin, les Bouches-du-Rhone, le Nord, le Rhéne) ont des caractéristiques en la matiére
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divergent fortement de leur région d’appartenarmeesht réaliser un tel document. Pour les
autres, les PRIPI s’averent suffisants.

Recommandation

N°8 - Le Haut Conseil recommande de limiter la rééitisades plans départementaux
d’intégration aux seuls départements de forte inmatiign.

3/ Assurer la professionnalisation des acteurs ass ociatifs
partenaires en les accompagnant

31/ Appuyer le développement de la contractualisa  tion entre
les associations et I'Etat

Malgré la réalisation de leur PRIPI et la définitides axes prioritaires de leur action
en matiére d’'intégration, de nombreuses régionsiragent de financer les associations sur la
base de subventions octroyées d’année en annédasegdisation d’'appels a projet. Elles
recoivent donc les demandes de subventions quaiffésentes associations locales déposent
sur la base de leurs propres projets. Des lorsaddens menées sur le terrain ne sont pas
nécessairement celles souhaitées par le PRIPE pH#avent converger mais ne sont pas
completement en ligne avec les problématiques i@éfibans cette situation, I'évaluation des
actions menées s’avere également difficile.

Seule la procédure d’appel a projet au sens diclad de I'annexe | de la circulaire
du Premier ministre du 18 janvier 201(@ermet véritablement de décliner et de mettre en
ceuvre des axes prioritaires du PRIPI. Sans eitwelstissement des services déconcentrés et
des différents partenaires de I'Etat perd une bqraréie de son intérét car tout le travail
d’analyse et de définition des priorités n'aura gawvéritable aboutissement sur le terrain.

Par ailleurs, les appels a projet découlant de®PRiut en donnant du sens a 'action
de I'Etat, améliorent notablement, pour le mondsoaistif, la visibilité de la politique
d’intégration. Le Haut Conseil est conscient ddcdités que ces appels a projet engendrent
a la fois pour les associations (technicité, coitipat ...) ainsi que pour les administrations
(préparation, diffusion, réception, instructioncidén). Toutefois, il estime que les avantages
de cette procédure en termes de sens et de \&itdi I'action, de professionnalisation du
monde associatif et d’évaluation des actions réadisdépassent largement ces inconvénients.

% Circulaire du Premier ministre du 18 janvier 20Blative aux relations entre les pouvoirs publitdes
associations : conventions d’objectifs et simptifion des démarches relatives aux procédures aregrie«
Dans le cadre des appels a projet, la collectiyatéblique a identifié une problématique mais n’a pasini la
solution attendue. L'appel a projet ne préjuge @nrde I'ampleur des propositions qui seront foréas ou
encore de leur contexte. Cela le différencie d'wrahé dont le besoin est clairement identifié (...) »
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Ainsi la remarque encadrée ci-dessous d’'une DRIS@&casion du bilan financier
du PRIPI 2011 illustre assez bien cette réflexion.

« L'appel a projets 2011 a permis d’opérer un «eatrage » des actions éligibles sur
les orientations et enjeux prioritaires du PRIPIngtamment sur le type de public
accueilli, les contenus de I'action, périmétresmtérvention). »

Cependant, la mise en place d’appels a projet\amanidépartemental n’a de sens que
si un PDI a été réalisé et que les fonds octrogés significatifs. Dés lors, dans la majorité
des régions, des appels a projets régionaux agpandisuffisants, rien n'empéchant dans les
faits que la commission régionale d'examen des epsojréunissent I'ensemble des
responsables territoriaux afin d’équilibrer sutdgitoire les actions a entreprendre.

Recommandation

\1%4

N°9 - Le Haut Conseil recommande d’étendre a I'enserdbkerégions la procéduré
d’appels a projets découlant des axes prioritates PRIPI tout en limitant aux seul
départements de forte immigration les appels s ajépartementaux.

[72)

La circulaire du Premier ministre du 18 janvied@QGappelle que conformément a la
l0i100, « Lorsque I'on se situe dans le champ de la subvém et que son montant est
supérieur a 23 000 €, celle-ci doit faire I'objet @ne convention (pluri-)annuelle
d’objectifs entre la collectivité publique et 'as®ciation ». Cette convention, présentée en
annexe Il de la méme circulaire détaille non seel@nhes conditions de détermination et de
versement de la contribution financiere, mais égalg les modalités d’évaluation et de
contrble (articles 9 et 10 de la convention), nataamt sur place de la qualité des prestations
ainsi réalisées. Aujourd’hui appliquée par toutes administrations et les établissements
publics sous tutelle, elle est également largenugifisée par les collectivités locales. La
convention prévoit également les indicateurs paanet’évaluation des actions menées.

En dessous de ce seuil, les subventions peuverd fabjet d’'un simple arrété
attributif. Acte unilatéral pris par la seule adisiration, il n'a donc pas le caractere
contractuel de la convention (acte bilatéral signéa fois par I'administration et par le
demandeur). Il ne fixe pas non plus de conditiansahtrdle et d’évaluation.

Toutefois, le mode conventionnel peut étre utiligéelque soit le montant de la
subvention et notamment lorsqu’il apparait commplils adapté. La DAIC signe d’ailleurs
dans le cadre de ses appels a projets nationauwodgentions quels que soient les montants
financiers octroyés. Cette pratique permettant deeldpper la contractualisation de la
politique d’intégration gagnerait a étre étendud’easemble des régions. En effet, la
convention deviendrait un maillon essentiel dansclgdma de mise en ceuvre de la politique
d’intégration (définition des priorités des PRIPH appel & projet => convention =>
évaluation). Bien évidemment, elle n'est peut §ies nécessaire pour des montants tres
faibles ; un seuil de I'ordre de 10 000€ pourraisaétre étudié par la DAIC.

190 6i n°2000-321 du 12 avril 2000 relative aux dsaies citoyens dans leurs relations avec les astmations
et l'article T du décret d’application n°2001-495 du 6 juin 2001.
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Recommandation

N°10 - Le Haut Conseil recommande d'abaisser notablendaris le cadre de I3
politique d’intégration, le montant financier nésaise a la signature de conventions entre les
administrations et les associations.

32/ Poursuivre la montée en qualité de la politiq ue
d’intégration

La récente création du label qualité « francaisglen d’'intégration » pour les
organismes de formation et de Il'agrément « frandarsgue d’intégration » pour les
associations de bénévoles non déclarées commeisrganle formation vient consacrer la
montée en qualité de la politique d’intégration siés domaine de la formation linguistique.
Encadrée par ce label et cet agrément, ainsi guegappels a projets des PRIPI et les appels
d’offre du CAI, la formation linguistique va prog®vement acquérir sur I'ensemble du
champ couvert par la politique d’intégration un thaiveau d’exigence et de qualité. Le Haut
Consell tient a soutenir cette démarche qui camgripleinement a la professionnalisation des
partenaires associatifs et doit permettre égalerdeniggitimer leurs actions. Ce souci de
légitimité des associations partenaires a souvEénéwoqué par leurs dirigeants comme une
nécessité pour favoriser lI'engagement des immideds des processus d'intégration. Ce
mécanisme de labellisation des pouvoirs publict leméficier d'une plus grande visibilité et
étre consolidé puis progressivement étendu aursdtsmaines de l'intégration et notamment
'accompagnement vers le droit commun mais égalétaanédiation sociale interculturelle.

Recommandation

N°11 - Le Haut Conseil recommande de poursuivre la inakt de labellisation et
d’agrément engagée dans le cadre de la formatigailtique et d’envisager progressivement
son extension aux autres domaines d’action deliaqoe d’intégration.

Cette labellisation doit assurer la séparation desvoirs et des intéréts entr
organismes certifiés et organismes certificateurs.

112

Dans ce domaine complexe de la médiation, touchdatfois a l'intégration et a la
politique de la ville, le Haut Conseil souhaite pow conduire une réflexion de fond. En
effet, lors de ses différents déplacements et iandidans le cadre de cet avis mais également
des avis précédents, le Haut Conseil a entrapeesudifficultés de fonctionnement, de
positionnement et d’articulation de cette missimaricée par les politiques d’intégration et de
la ville mais également en grande partie par l#sctovités locales.
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Recommandation

N°12 - Le Haut Conseil souhaite étre saisi par le Premmmistre ou le ministre
chargé de la ville d'un avis sur le rble et I'arédition de la médiation sociale interculturelle.

Le développement de ces labels, agréments, esautnventions n’a de sens que s’ils
sont confortés par un développement des contrbldsesévaluations sur place. En effet, le
contrble sur pieces est loin de s’avérer suffis@omme le soulignent les associations, le role
de I'évaluation est essentiel car il permet d’ouun dialogue constructif entre les partenaires
qui conduit avant tout & améliorer la qualité dessfations.

En ce qui concerne ses marchés publics, 'OFllimaen place une politique active
d’évaluation. Tous les prestataires sont contrélésninimum deux fois par an soit par les
agents des directions territoriales soit directenpam les chargés de missions des services
centraux de I'établissement public. Pour ce fdi@¥1l a mis sur pied des grilles de contréles
normalisées et utilisées sur chaque contrble gantannexe 9).

Dans le domaine des appels a projet régionauxatiarnmaux menés par la DAI et les
régions dans le cadre des PRIPI, la situation rpest analogue. Pourtant, le recrutement
depuis trois ans de prés de 300 délégués du plafistles quartiers prioritaires de la politique
de la ville constitue véritablement un outil damasnhain des préfets pour évaluer sur le
terraint®* les résultats concrets des actions financéesepa®RIPI, une de leur mission étant
« d’évaluer les actions réalisées en faveur deitamb »" Bien évidemment ces controles
seront concentrés sur les quartiers ou ils sontainigs, mais les chargés de missions des
DRJSCS et DDCS doivent pouvoir compléter le digffagir les autres secteurs.

La montée en puissance des contrbles sur pla@ssite une formation des agents
dans le domaine de l'audit, car il ne s’agit pleswerifier la conformité et la légalité d’'un
dossier de subvention mais bien de s’assurer digc#ieité des actions entreprises sur le
terrain.Pour cela, des grilles d’évaluation communes pouthaque contréle de prestation
réalisée, a l'instar de ce qu’a mis en place I'OFljointe en annexe, et pour chacun des
axes stratégiques du PRIPI (apprentissage du frangg soutien a la parentalité, soutien
scolaire, accompagnement vers le droit commun (acc@u droit, au logement, a I'emploi,

a la culture, a la santé)), doivent étre développge

191 En 2010, les délégués du préfet de Seine-SainisDemt évalué prés de 300 actions réalisées par des
associations et financées dans le cadre de lacpaite la ville.

192 Annexe 1 de la circulaire du Premier ministre 1®$G du 30 juillet 2008 (Fiche de poste des déiégiu
préfet).

51



Recommandation

N°13- Le Haut Conseil recommande de développer la Brisesuvre de contrdles su
place réguliers afin d’évaluer les actions engagkes le cadre des PRIPI sur la base |de
grilles d’évaluation communes.

-

33/ Stabiliser les ressources des associations

Au plan général, se pose la question du maintieniveau actuel de financement de la
politique d'intégration. La Haut Conseil est biemgcient que dans une période marquée dans
une nécessité absolue de rétablir les financesqudd, il ne serait pas sérieux de revenir sur
les réductions budgétaires de ces dernieres anigesevanche, de nouvelles coupes
budgétaires auraient, selon nous, pour effet dee fdisparaitre la politique nationale
d'intégration des immigrés et de leurs descenddmexts. C'est pour le Haut Conselil
inenvisageable, tant la responsabilité de "fait@onaest inscrite au cceur de l'action de I'Etat
en France.

L'Etat et son établissement public, 'OFIl, comsat aujourd’hui 100 millions d'euros
par an a l'intégration. Ce ne peut étre moins.ICffre est a comparer aux 15 millions d'euros
engageés par la seule ville de Paris par exemple.

Au-dela de la question du niveau actuel de finarec#, se pose celle de son
affectation au plan national ou régional. Le Hawing€kil a bien noté que pour 2012 1,9
million d'euros consacrés au dispositif "Ouvrircte aux parents" est déconcentré.
Cependant, sur les 23 millions d'euros pour l'irdtgn, de la DAIC, 4,6 sont affectés au plan
national.

Recommandation

N°14 - Le Haut Conseil souhaite que soit poursuivi ddffde déconcentration des
crédits de la DAIC.

Par ailleurs, aprés une période de forte incesitndtitutionnelle depuis dix ans, avec
en particulier la disparition du FASILD, la créati@e I'ACSE ou encore d'un ministere
chargé de lintégratione Haut Conseil considere qu'il n'est que temps dstabiliser les
partenariats de I'Etat en rétablissant des engagemés pluriannuels avec les associations.

Dans le cadre des nouveaux PRIPI que le Haut dgmegiose pour la période 2013-

2015, il devrait ainsi étre envisagée une extendemfinancements des associations planifiée
sur trois ans sous conditions, en particulier diasoin identifié sur plusieurs années, d'une
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bonne appréciation de l'association et de ses msoganencore d'une parfaite visibilité de
l'action.

Recommandation

N°15- Le Haut Conseil recommande pour la période 2011%da systématisation de
conventions pluriannuelles d'objedtit d'une durée de trois ans entre I'Etat et les atEmts
partenaires de la politique d'intégration en lieplace des arrétes.

34/ Animer le réseau d'associations partenaires d e la
politique d’intégration

Lors de ses déplacements, le Haut Conseil a naé saatisfaction I'existence de
réseaux constitués par les collectivités territesaagissant dans le champ de lintégration.
C'était tout particulierement le cas a Marseill®jjan et Paris, ou encore a Aubervilliers.

L'existence de tels réseaux présente le doubletay@npour les associations d'une
part, de permettre des échanges sur les pratigassgionnelles et de mutualiser les moyens,
et notamment en matiere de formation, et pour éegficiaires d'autre part, d'avoir une claire
visibilité des services proposeés.

Un tel réseau n'existe pas pour les partenairéEtae.

Recommandation

N°16 - Le Haut Conseil recommande d'établir un réseac d&s 1300 partenaires
associatifs de I'Etat dans le champ de l'intégnatice premier objectif serait d'établir ung
cartographie régionale, voire départementale, deteues associatifs de lintégration,
partenaires de I'Etat, pour rendre visible lesisesvofferts dans ce domaine.

Par la suite, des actions pourraient étre engamémsles poles cohésion sociale et vie
associatives des DRJSCS en patrticulier pour ladtom continue des personnels associatifs.

193 Drailleurs prévues par la circulaire du Premienistire, du 18 janvier 2010 .précédemment citée.
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Conclusion

Il y a pres de vingt ans, était publié un livre sanncession sur les réalités du monde
associatif dans notre pays intitulé "Les assogiatiicratives sans bdt%. Ecrit par Pierre-
Patrick Kaltenbach, Conseiller Maitre a la Cour @esnptes, mais aussi ancien président du
conseil d'administration du FAS, cet ouvrage démdngon sans raison, en particulier dans le
domaine de lintégration telle qu’elle était dééret concue a I'époque, les dérives du monde
associatif et de la société mixte. Cet ouvrageéfierence sur les associations nous a permis
de faire un bilan non exhaustif du chemin accong@puis lors, tout au moins dans le champ
de l'intégration.

Le monde associatif a profondément changé. Nombesesmnt les associations qui ont
reconnu la nécessité de se professionnaliser émenaant d'elles-mémes, par exemple, des
labellisations garantissant la qualité de leuromst Elles se sont, non sans mérite, adaptées
aux réformes administratives successives de I'BHé¢s ont enfin apporté des réponses
proportionnées a l'application du principe de siibsité entre Etat et les difféerents niveaux
de collectivités territorialesCependant les associations restent encore trop sant la
variable d’ajustement de la politique d’intégration.

Selon le Haut Conseil a l'intégration, c'est désasna I'Etat qu'il revient de clarifier
ses pratigues tout particulierement par une stabitin des financements qu'il propose a ses
partenaires associatifs. Un effort de programmagmus I'impulsion de la DAIC a été engagé
en ce sens depuis deux ans. Il doit étre pourstisdmplété avec résolution.

Au demeurant, le Haut Conseil, au terme de son anae, a la conviction que c’est
au travers de la capacité de I'Etat de reéquilibrerson partenariat avec les associations
gue sera pérennisée une politique d'intégration aalfrancaise qui n'existerait plus sans
ces dernieres.

104 Edition Denoél, 1996.
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Annexe 1 : La lettre de mission

E )
="

Liberté « Egalité « Fraternics
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L'INTERIEUR,
DE L'OUTRE~MER. DES COLLECTNITE'S TERRITORIALES ET DE LIMMIGRATION

e E/f;fi;zm

Paris, le 26 mai 2011

CEaﬁ'- Monsieur le président, -

_ J'ai pris connaissance de I'avis du Haut conseil & Iintégration intitulé « La
France sait-elle encore integrer les immigreés ? ».

Cet avis traite, principalement, des politiques d'intégration menées par I'Etat
et ses établissements publics Ces actions sont, localement, largement relayées par
des associations, qui ont ainsi un role important de mise en ceuvre du message de
"intégration républicaine.

Je souhaite que vous me remettiez, avant la fin de cette année, un avis sur le
role de ces associations aupres des personnes immigrées et de leurs enfants.

Dans le cadre de vos travaux, linspection générale de ladministration
déléguera une mission d’appui vous assurant la collaboration, & temps partiel, d’un

de ses membres jusqu'au 31 décembre 2011. Vous pourrez aussi vous appuyer sur le -

concours du secrétariat général a I'immigration et I'intégration,

Vous remerciant par avance des travaux que le Haut conseil & l'intégration
meénera sur ce sujet, veuillez agréer, monsieur le président, I'expression de ma
considération distinguée.

Monsieur Patrick GAUBERT

Président du Haut conseil a Fintégration
69, boulevard Malesherbes '
75008 PARIS

ADRESSE POSTALE : PLAGE BEAUVMAU - 75800 FARIS CEDEX 08 — STANDARD 01.49.27 49.27 — IJ.1 40,07 60.60
ADRESSE INTERNET : www.interieur.gouv.fr
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Annexe 2 : Les personnes rencontrées par la mission

Institutions
Ministere de l'intérieur, de I'outre-mer, des collectivités territoriales et de 'intégration

Secrétariat général de 'immigration et de I'intggpn
Direction de 'accueil, de l'intégration et dedioyenneté
M. Michel Aubouin, directeur
Mme Patricia Renoul, sous-directrice de I'accudg, I'intégration et de la prévention des
discriminations
Mme Sylvie Moreau, adjointe au directeur
M. Jean-Marc Pouyet, chargé de mission auprés cectiur
Mme Sophie Albert, chargée de mission - politiguetoriale aupreés du bureau de
I'intégration territoriale

Office francgais de I'immigration et de l'intégrati
M. Frédeéric Viel, directeur de I'accueil et de Iltégration
M. Léandro Montello, directeur territorial de I'OFhk Dijon
M. Stéphane Bergamini, directeur régional de I'O&lLille

Ministére de la ville
Secrétariat général du comité interministériel\dbss

M. Hervé Masurel, secrétaire général
M. Guillaume de Chanlaire, sous directeur inter isii@rialité et opérateurs

Agence nationale pour la cohésion sociale et ligggdes chances

Mme Salima Saa, Présidente du conseil d’administnat

M. Rémi Frentz, directeur général

M. Michel Villac, secrétaire général

M. Kais Marzouki, directeur pble maitrise d’ouvradges systémes d’information
d’interventions

Mme Fadéla Benrabia, deléguée régionale (Nord- @asCalais)

Observatoire national des zones urbaines sensibles
Mme Bernadette Malgorn, Présidente du Conseil éiatation de 'TONZUS

Préfecture de la région Bourgogne et de la Cote-d1O

Mme Martine Juston, sous-préféte, secrétaire gdadta la préfecture

M. Philippe Michel, directeur régional de la jeuses des sports et de la cohésion sociale
Mme Rabin-Costy, responsable du pble cohésionIsoggainesse et vie associative

M. Mohamed Berrada, chargé de mission a la DRJSEI8 €6te-d’Or
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Préfecture de la région Pays-de-la-Loire et de ladire-Atlantique
M. Michel Thomas, directeur régional de la jeuneskes sports et de la cohésion sociale
Mme Alexandra Cribier, chargée de mission a la DR3IS

Préfecture de la région Provence-Alpes-Céte d’azwast des Bouches-du-Rhoéne

M. Raphaél Le Mehauté, préfet delégué a I'égakie chances

Mme Hanafi Chabbi, responsable du péle cohésiaitdeiale, égalité des chances et
prévention des discriminations

Préfecture de la région Nord-Pas-de-Calais et du Mo

M. Pascal Joly, préfet délégué a I'égalité des awsndu Nord

M. Fabrice Vuillaume, directeur de cabinet du pté&félégué a I'égalité des chances

M. Yves Faes, directeur de I'immigration et detBigration

Mme Annie Jogand, chargée de mission « cohésiaalsocaupres du SGAR

M. Didier Troussard, inspecteur, conseiller du DRp@LIr la politique de la ville

M. Jean-Marie Thépot, directeur départemental dedbésion sociale du Nord

Mme Nathalie Thibaut, déléguée départementale anitsddes femmes du Nord

M. Jean-Pierre Polvent, inspecteur d’académie, ctizar des services départementaux de
I'Education nationale

Préfecture du Rhéne
Mme Michelle Denis, directrice de la citoyennebdmigration et intégration

Préfecture de la Seine-Saint-Denis
M. Stéphane Rouvé, préfet délégué a I'égalité Hemaes de Seine-Saint-Denis

Préfecture de 'Essonne
M. Pierre Lambert, préfet délégué a I'égalité daamces de I'Essonne

Préfecture du Val d’Oise
Mme Fatiha Benatsou, préfete déléguée a I'égabiahances du Val d’Oise

Mairie d’Aubervilliers

M. Jacques Salvator, maire

Mme Yacine Diop-Diakate, adjointe au maire, délégada vie associative, la vie des
quartiers, la démocratie participative et la citoyesté

Mme Christine Ratzel-Togo, ajointe au maire, déé&ga I'économie solidaire, au commerce
équitable et a la coopération décentralisée

M. Mickaél Dahan, directeur de cabinet du maire

M. Carlos Semedo, directeur de la vie associatiwses relations internationales

Mme Céline Petitjean, responsable du service pimenaide aux victimes et intervention
publique

Mairie de Dijon

M. Laurent Grandguillaume, adjoint au maire

Mme Badiad Maslouhi, conseillere municipale, dée&mga la jeunesse

M. Mohamed Bektaoui, conseiller municipal

Mme Touria Benzari, chargée de la commission de kdntre les discriminations
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Mairie de Marseille
Mme Nora Préziosi, adjointe au maire, déléguéeoactamiliale, aux droits des femmes

Mairie de Paris

Mme Pascale Boistard, adjointe au maire en chargéidtégration

M. Christophe Pichaud, directeur de cabinet

Mme Perrine Dommange, chef de la mission intégnafigtte contre les discriminations,
droits de 'lhomme

Mme Virginie Lasserre, conseillere, chargée dedbtigue de la ville, de I'intégration, de la
lutte contre les discriminations, de I'égalité feethbmme et de la jeunesse

Ancien président du conseil d’administration du FAS
M. Pierre-Patrick Kaltenbach, conseiller maitreaadour des comptes
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Associations

ABELIA (Lille)
M. Abderaffié Boucharef, président

ADICE - Association pour le développement desatiNes citoyennes et européennes (Lille)
M. Djamel Benia, directeur

ADISAR - Association dijonnaise d’aide et de sontéix Roms (Dijon)

AFAVO - Association pour 'accompagnement et lanfation des femmes et des familles
Mme Aicha Sissoko, directrice

AEFTI - Fédération des associations pour I'ensaiggrd et la formation des travailleurs
immigrés

M. Gérard Achemouil, vice président

M. Mario Richard, directeur de 'AEFTI Paris et e France

AFTAM
M. Jean-Marie Oudot, directeur général
M. Djamel Chéridi, Responsable produit hébergemsenial

AJS - Association d’aide alimentaire et d’accompaygant social
MmeOurdia Mézine, directrice

ALOTRA (Marseille)
M Marc Jean Jean, directeur

AMPIL - action mediterranée d'insertion socialeleiogement (Marseille)
M. Kadar Atia

ARELI (Lille)
Mme Martine Crépin

ASSFAM - Association service social familial migtan

M. Christian Laruelle, directeur

Mme Martine Bendahan, déléguée territoriale (923X

Association Boullyenne développement et insertiubgervilliers)
Association sociale et culturelle de la Seine-SBwnis (Aubervilliers)

Association solidarité emploi (Aubervilliers)

Ayyem Zamen (Paris)
M. Moncef Labidi, directeur

CAC - Centre Alpha Choisy (Paris)
Mme Olivia Tabaste, responsable administrativeuetiéveloppement
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Centre de culture ouvriere (Marseille)
Mme Sylvie Joubert, animatrice

Centre Social AGORA (Marseille)
Mme Karima Berriche

Club Unesco (Dijon)

CNIDFF - Centre national d’'information sur les dsales femmes et des familles
Mme Lorraine Nicolas, directrice technique, dépar&nt ressource et formation
CIDFF Lille, Mme Nathalie Brunneval, directrice

CIDFF Marseille Mme Fertnen

CIMADE - Comité inter-mouvements auprés des éva¢Dgsn)
Mme Frangoise Duguet

CESAM - Concilier I'économie et le social, aidex anutations (Dijon)
Mme Armelle Gillet, directrice générale

Association Ecole et quartier (Lille)
M. Christian Camerlynck, directeur

Association Elélé, association aujourd’hui dissoute
Mme Gayé Petek, fondatrice et ancienne directrice

ESPACE (Marseille)
M. Denis Natanelic (Directeur)

FACE - Fondation agir contre I'exclusion
M. Hicham Benaissa, chargé d’études et de rechserche
Face Lille Métropole, M. Ayité Crepy, président

Festival Villes des musiques du monde (Auberviljer

GAMS - Fédération nationale groupe femmes pouwolitibn des mutilations sexuelles

Mme Isabelle Gilette-Faye, directrice générale
Greésilles nouveau souffle (Dijon)

Greze innovation (Dijon)
M. El Rhazi, président

ID Formation (Lille)
M. Eric Faidherbe, président

Initiatives Plurielles (Lille)
Mme Fathia Legzouli, présidente

Inter Service Migrants (Marseille)
M. Nordine Abouakil, directeur
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Iris Formation (Lille)
M. Said Zamoussi, président

LA CLé - Association Lille association, comptergliécrire (Lille)
Mme Sonia Moussay, directrice

LA FRACHI (Marseille)
M. Moustapha Mohammedi, président

La RIFEN - La rencontre internationale des femnaees (Lille)
Mme Eliane Aissi, présidente

Association Le Graal (Lille)
M. Mohamed Bousnane, président

Ligue de I'enseignement des Co6tes-d’Or (Dijon)

LICRA - Ligue internationale contre le racisme’ahtisémitisme a DijonM. Alain David
a Marseille,

Maison de la méditerranée (Dijon)
M. Luc Thiébaut, président

Maison de la jeunesse et de la culture du quatésrGrésilles (Dijon)

Mission locale de Dijon
Mme Mina Miraoui, Conseillere en insertion

MRAP - Mouvement contre le racisme et pour 'amérdre les peuples (Dijon)
Mme Sylviane Flament

OSIRIS (Marseille)
M. Bertrand Guéry, directeur

Association Pierre Ducerf (Paris et Aubervilliers)
M. Stéphane Kerjose, président

Réseau des médiateurs du champ social (Aubersillier
Schebba (Marseille)
Sens tropical du soleil (Dijon)

SAFIA - Solidarité aux femmes et familles d’icidgtilleurs (Lille)
Mme Hadda Zouareg

Solidarités femmes

Une oasis dans la ville —autour de vous (Aubeegrsl)
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Union des travailleurs immigrés tunisiens (Aubéietit)

Voix de femmes
Mme Christine-Sarah Jama, directrice

Zy'va (Paris)
M. Améziane Abdat, président
M. Hafid Rahmouni, directeur
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Annexe 3 : Organisation actuelle synthétique des po litiques de
lintégration et de la ville %

Au plan national

La politique d'intégration

La politigue dintégration reléve du ministre déntérieur, de l'outre-mer, des
collectivités territoriales et de I'immigration,|l@lrepose sur le principe que tout étranger en
situation réguliere doit étre accueilli dans desditions qui favorisent une bonne intégration
dans la société frangaise.

Cette politigue est conduite par la direction @edueil, de l'intégration et de la
citoyenneté (DAIC) rattachée au secrétariat gér@etanmigration et a 'intégration (SG2l),
lui-méme partie intégrante du ministére de lirgari de I'outre-mer, des collectivités
territoriales et de I'immigration. Elle dispose patela du programme 104 « intégration et
acces a la nationalité francaise.

Le programme 104 est divisé en 4 actions spéafiqu

L'action 11 intitulée « actions nationales d'actudes étrangers primo-arrivants et de
formation linguistique ». Cette action consistea#ref bénéficier les migrants légaux des
dispositifs destinés a favoriser leur intégrati@ille est conduite essentiellement par un
établissement public a caractére administratifffite francais de l'immigration et de

lintégration qui est placé sous la tutelle du rei@éie de l'intérieur. A ce titre, 'OFIl est

responsable de la mise en ceuvre du contrat d’destudiintégration ainsi que I'organisation

des formations linguistiques a destination desyg&es non primo-arrivants.

L’action 12 intitulée « actions d'intégration desaédigers en situation réguliere ». Cette action
consiste a faciliter l'intégration des étrangermedau séjour de longue durée par des actions
d’accompagnement spécifigue ainsi qu'a encourageur |promotion sociale et
professionnelle. Elle est portée directement pabDAdC et comprend un volet territorial
déconcentré aux régions dans le cadre des program@g@naux d’'intégration des personnes
immigrées (PRIPI). Par ailleurs, elle comporte égent un soutien a la cité nationale de
I'histoire de I'immigration (CNHI), établissementilplic & caractere administratif placée sous
la triple tutelle du ministere de lintérieur, duimstére de la culture et du ministere de
I'éducation nationale et de la recherche.

L’action 14 intitulée « naturalisation et accesaationalité ». Cette action a pour finalité de
garantir une réponse efficace a la demande d’atiquisde la nationalité francaise des
étrangers.

L’action 15 intitulée « actions d’intégration deéfugiés ». Cette action vise a faciliter
l'intégration dans la société francaise des étremdemandeurs d’asile qui ont obtenu le statut
de réfugié et qui ont besoin d'un accompagnemeagtifigue. Elle finance ainsi a titre
principal les centres provisoires d’hébergement{CP

195 En janvier 2012.
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La politique de la ville

La politiqgue de la ville releve du ministére devlke. Le Comité interministériel des
villes (CIV) est I'instance de décision de la pglite de la ville. Il réunit, sous I'autorité du
premier ministre ou du ministre en charge de | yvibus les ministres concernés par cette
politique. Il arréte les orientations, définit Igsogrammes et répartit les moyens. Les
décisions qu’il prend sont préparées par le Sataégenéral du CIV (SG-CIV).

La politiqgue de la ville vise a améliorer les ciimths de vie dans les quartiers
prioritaires deux types d’actions menées conjoiiem
- rénover et mieux insérer ces quartiers dangylaamique urbaine des
agglomérations auxquelles ils appartiennent ;
- réduire la vulnérabilité sociale et économigedeurs habitants.

Elle dispose pour cela du programme 147 « Politdgiéa ville et Grand Paris » dont le SG-
CIV assure le pilotage.

Le programme 147 est divisé en 5 actions spéefiqu

L’action 1 intitulée « actions territorialiséesdipositifs spécifiques de la politique de la ville
» est essentiellement mise en ceuvre par I'agentenake de la cohésion sociale et de
'égalité des chances (ACSE), établissement publaaractére administratif placée sous la
tutelle du ministére de la ville. Cette action mgre notamment I'ensemble des financements
accordés dans le cadre des contrats urbains dsionhsbciale (CUCS), mais également des
dispositifs spécifigues comme les adultes-relaisglissite éducative, I'opération « ville-vie-
vacances », les internats d’excellence, les édada deuxieme chance.

L’action 2 intitulée « revitalisation économiqueeshploi » vise a renforcer économiquement
les quartiers les plus fragiles et a favorisersértion professionnelle de leurs habitants. Elle
regroupe les crédits destinés a la compensation régimes de sécurité sociale des
exonérations de charges sociales en zones frangtesnes (ZFU) et en zones de

redynamisation urbaine (ZRU) et a la subvention rpobarge de service public de
I'établissement public d’insertion de la défensPli(Ee).

L’action 3 « stratégie, ressources et évaluatiarganise le pilotage global de l'ingénierie
ainsi que son évaluation ultérieure. Elle contrilbuefinancement des acteurs et organismes
des niveaux centraux et déconcentrés. Cette sows-germet de financer le fonctionnement
de I'Observatoire national des zones urbaines Blss{ONZUS), créé par la loi n°2003-710
du ler aolt 2003 d’orientation et de programmagiour la ville et la rénovation urbaine et
dont le secrétariat est assuré par le SG-CIV.pbar mission d’approfondir la connaissance
des quartiers de la politique de la ville par lasare notamment de I'évolution des inégalités
sociales et des écarts de développement entreuagsegs et leur agglomération et d’évaluer
I'efficacité de la politique de la ville dans lettiiaméliorer le pilotage de ses actitfis

L’action 4 « rénovation urbaine et améliorationaddre de vie », correspond essentiellement
a la mise en ceuvre du programme national de répavatbaine (PNRU). Celui-ci vise a
ameliorer profondément la qualité du cadre de woked’habitat de 486 quartiers. Il est mis en

1% Décret n° 2011-628 du 1er juin 2011 relatif & B&tvatoire national des zones urbaines sensibles.
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ceuvre par l'agence nationale pour la rénovatioraingh (ANRU), établissement public
industriel et commercial placé sous la tutelle dinistere de la ville. Elle comprend
également I'amélioration du cadre de vie par latigesurbaine de proximité (GUP) et
I'amélioration des colleges dégradés.

L'action 5 « Grand Paris » s’appuie sur le dévetspent d'infrastructures de transport public
urbain de voyageurs pour désenclaver certainsdiees de la région lle-de-France.

Aux plans régionaux et départementaux

La politique de la ville

La politique de la ville est en grande partie da@emtrée. Historiguement, des
délégations territoriales de 'ACSE étaient chasgde mettre en ceuvre au plan local les
orientations politiques nationales. En 2010, ldeghtions territoriales de 'ACSE ont rejoint
les nouvelles directions régionales de la jeunedss, sports et de la cohésion sociale
(DRJSCS). Désormais, les préfets de reégion et gartBiment sont les délégués territoriaux
de 'ACSE"Y’, et & travers eux par délégation, les DRJSCS au rgigional et le DDCS au
plan départemental.

La politique d'intégration

La politique d’intégration est, pour une parties dections 12 et 15, déconcentrée.
Chaque région a choisi son propre fonctionnemeut [gogestion des crédits déconcentrés du
programme 104. Dans une grande majorité des régo@ux-ci sont gérés par la DRJSCS,
dans certaines, ils sont gérés par le secrétagatrgl pour I'administration régionale
(SGAR). Il en est de méme au niveau départemeuntisd|pe les crédits déconcentrés pour une
grande part sont gérés par les DDCS mais dansrnedépartements, ils sont gérés par le
service de I'immigration et de I'intégration depeéfecture.

197 Article 67 de la loi n°2009-323 du 25 mars 2009mibilisation pour le logement et la lutte contre
I'exclusion qui modifie I'article L121-15 du code dlaction social et des familles.

67



Annexe 4 : Bilan thématique de I'engagement des cré  dits du programme 104 au sein des PRIPI

Fromohon dex - - .
R =l I e e e I e e T N
Langue CRoyennete! Acces versits femmes immigrees immigres [ Ecoke des immigres gés Fimmigration ressources accis aun soing | YIS B2 bogement interpretariat 3
Jux droets
T T T T T T T T T T T 5
Al ETIE % =Rl T s E H oF % &1 008 ') oS % SOQ0D 5% M1 20 S
48 D00 € B% TEOE 1% L T [ 21000 & 4% 3 500 8 o% M4ezTE % EEE
Aunergre 0 3% 0 000 & 18% 10 100 € [ 10008 1% of [ [ 0% o [ 168 450 &
Eourgogne 438008 1A% S8 000 £ 1E% 15 000 & 11% 12000 8 47 of [ [ 0% % 0% a3 ERE
Bretagmes SO S0 SO DN S0 S0 0e
Centre 28008 1% ST 5008 ) Hat s Ioss38 8 Bl01 & =% [+ o BO 00§ N BT TEE
Champagne-Ardenmes Z[ITSE 1% 134358 T 5 D00 & o 40008 BlsE 4% of 0 0E 0% 15035 & T S0 ET4E
Corse [ 0% 2T47E 15% [ =108 of % of 0 [ 0% og 0% 1278708
Franche-Comid 11200 % 5% L] 0% 10300 & L] H 1 =% 1808 % 0 0% L] 0% 22418
le-de-France 188575 & 2% ES8008 1% 483738 (= SO0 SO0 & =g 0% oF 0 0s 0% TEREEG S 1% fapaTsTE
Lanﬂnc-ﬂnmilm ITNDE % SORTARE | =W 130400 % =Rk eZs T oF ) oS % oF 0% BIT T4 S
Limicsusan 213048 15% el 8% o8 [ 40008 B T of 0= o8 0% of 0% 142520 &
Lormaine TS 1% 102808 | 22% B30 E % B0 S0 8 20 000 & 4% FEEnl 5% [ 0% 115808 2% 0T DO4 T
Mid-Fyrénses 0L T @1 808 15% IO LES00 8 B 40000 & T 35BS 5% 10 000 £ 2% SaRITT &
Hord-Fas-de-Calaes ar e 0% 171 000 & ey 184 200 & 1] o of 18 D00 & A% 1S 210 & T gas oo
Essse-Hormanide pd: o 2T% 440558 A% 138428 PO g og = o o o o% 0% 107 304 &
Haurte-Hormandse 14 500 &8 5% 18000 &8 5% ERET EI0E TS0 8 13% of 0s 0% og 0% SpIETES
[ de-la-Loire 1T 500 € 1% [ 0% 008 T8 000 & A5T2 ¢ 1% of [ 0% 100 000 & TN IT11eT S
Prcarde 25700 & 8% 0 S00 & 2% A4 4278 02 030 8 1] 0% 1] WIME | 1T JBTI0E 8% A3 LTS
Poftou-Charentbes 0T 6 10% 40600 & 2% SZS00E 400E Do & T 1] 0 0% L] 0% 22409 S
FACA HI4506 | 3TW AT 0% -0 4523608 = =% % 0% T =1
Rhifme-Alpes 51 E B3 421173 & 2% 130 200 § Fl1Eas o o oF 2] =R 1T E| 18w o8 0% 185 S50 & B% 211eeEs s
Suadeloups 20! S0 SO DI FDNOTH S0V S0 0E
Guyane 30 D00 & AT % o 0% B0 000 & % 1] o 0% o of [ [ 0% % 0% 81 D0 &
Martiregque 20! S0 SO FDIo DN S0V S0 o
Eﬂlt_e A SO Sonom! b v h v DN SO o 0e
Reaarniion SO =00 soavn! S0 DT =0T 200D 0E
TOTAL S830B0SE] 30 |[T0SBDAC S 8% |13 M98 2079 151 & = T1M8o=as B b=l =g 1% 110808 -9 STIER4E] 3% |Daasds] 1% |TI3E8 8% 17088 155§
Source: Blans Mengagement des fonds au oW de fanmie 2071 28 5690 ge chag O 065 PETSONNES MEmIgres

" Poercentage: de Faction dars be FRIPI regional
“ Powrcentage du PRIP régional par rapport A Mensemble des FRIP)

68



Annexe 5 : Récapitulatif des différents axes priori

taires des PRIPI

Les axes prioritaires des PRIPI 2010-2012

PR R . . Valorisation de - . R ~ Same
“G:h: aux| Appremizzage de Citoyennete I::m;.:?l? Culture | Eduoation | Emploi | Familes | Femmes | lhistoire de |Logement| Loisirs Lutte ontre lex | Mediation |\ o cs qu-u amivantz Fromsat e e Spost
roits  |la langue frangaise d'antivité N . disoriminations | inferculturelie (Aoousil) | diversité
Tnmigraticn Prevention

Alsaoe X X X X X X
Aguitaine Adtions transversakes ([Connatre £valuer former 2ohanger ; consolider Fexistant; weiller a Féguits terntoriale ; lanoer des experiences oibless et realistes ; relayer les dispositds nationaus)
Aurcergne X X X X X X
Basse-Homandie X X X X X X X X
Bourgogne X X X X X X X X X
Breiagne X X X X X X
Cenire X X X X X X
Champagne-Ardennes X X X X X X X X
Corse X X X X X X X X X X
Franche-Comis X X X X X X X X X
G uadeloups X X X X X X
Guyane X X X
Haute-Hormandie X X X X X X X X X
lle-de-Franoe X X X X X X E X
Langusdoo-Aoussilon X X X X X X
Limousin X X

X X X X X

X X X X X

H X X X X X X X X X X X X

Mord-Fas-de-Calais X X X X
Faoa X X X X X X X
Pays-de-la-Loire X X X X X X X X X X
Pioardis X X X X X X X X
Foitou-Charentes X X X X X X X X X X
Ahone-Alpes X X X X X

Souroes: Frogrammes régionaux dintégration des personnes immigréss des différentes régions conoerndes
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Annexe 6 : Un exemple : la synthése du PRIPI de la  région Midi-Pyrénées
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Annexe 7 : Questionnaire a destination des associat  ions

Haut conseil a I'intégration
Avis sur le rOle des associations dans le procedsuggration des immigrés et de leurs
descendants directs
Questionnaire a destination des associations
Votre association
Nom :
Siege social :

Date de création :

Objet de I'association :

Nombre d’adhérents :
Nombre de membres bénévoles actifs :

Nombre de salariés :

Budget 2010 :
Subventions obtenues en 2010 : du Fonds europiEatégration : €
de la DAIC®:
€
de 'ACSE”: €
de 'OFI°: €
du conseil régional de : €
du conseil général de : €
de I'agglomération de : €
de la commune de :- €
- €
- €
Autres financeurs : - €
- €
- €

Aides en nature obtenues en 2010 (prét de local, ...)

1% Direction de I'accueil, de I'intégration et dedioyenneté du secrétariat général & I'immigratioa
l'intégration, du ministére de l'intérieur

199 Agence nationale pour la cohésion sociale et liggdes chances

10 Office francais de I'immigration et de l'intégrati
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Questions relatives a votre mode de fonctionnement

Ayant pour mission, en tout ou partie, de favorl8etégration des immigrés, voire de
leurs enfants dans la société francaise, avez-l®sentiment de participer a une
mission d’intérét général ? Etes-vous reconnus cert@hpar les pouvoirs publics et
les personnes immigrées ?

Diriez-vous que votre réle est bien connu de I'emse des partenaires des politiques
d’intégration ? Existe-t-il des réseaux d’assoorati pour renforcer cette visibilité ?
Au niveau de la commune ? Du quartier ? Par comoténd’'origine ? Faites-vous
partie d’'un des ces réseaux ?

Quelles conséquences a eu pour vous la stricteat@pa depuis janvier 2009, des
deux politiques de I'Etat que sont la politiquelaeille et la politique de I'intégration
(avantages, inconvénients) ? Quelles en sont, yows, les conséquences sur le plan
financier ? Vous-étes vous tournés vers d'autresnfieurs (communes, conseil
général, conseil régional, secteur privé) ?

Eprouvez-vous des difficultés a identifier vos rhdeuteurs institutionnels (Etat,
préfectures, régions, départements, communes)fliSguelles solutions préconisez-
vous ?

Depuis 2003, 'Etat a mis en place une politiquacdueil des nouveaux immigrés.
Intervenez-vous comme prestataire de service ? z-&was un lien avec les
associations qui gérent le contrat d’accueil entdgration ? Si oui, avec quelle(s)
association(s) et par quel biais ?

Lorsque vous agissez pour le compte des pouvobbcsuest-ce que cela est signalé
d’'une quelconque fagon aux bénéficiaires de vasra?

Quelle est la part du bénévolat dans le fonctiorergrde votre association ?
Comment, selon vous, améliorer I'évaluation de vastions en faveur de
l'intégration ? Avez-vous, en interne mis en ceuwnedispositif d’évaluation ? Vos
actions ont-elles déja été évaluées par les serulee 'Etat ou des collectivités
locales ?

Diriez-vous que les membres de votre associatioh lwesoin de formations
professionnelles ? Si oui, dans quels domaines ?
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Questions relatives a vos missions

1. En matiere d’intégration, quel est le coeur de evactivité ? (plusieurs actions
possibles)
- soutien et accompagnement des parcours dapprageissie la langue
francaise,
- connaissance et promotion des valeurs de la satetéueil,
- intégration professionnelle et promotion de la sité,
- intégration des femmes immigrées,
- accompagnement des familles immigrées,
- accompagnement des personnes agées immigrees,
- valorisation de la mémoire et de I'histoire de hmgration,
- l'accés aux droits,
- la prévention des discriminations,
- la mixité dans I'habitat,
- les projets culturels,
- laccés a la santé,
- autres.

2. En fonction de vos domaines d’activité, quelleatdes réussites, les échecs et les
difficultés rencontrées lors de la réalisation de &ctions :

3. Etes-vous impliqués dans un dispositif de médiatigerculturelle (femmes relais,
médiateurs, agents développement local pour I'matémn)? Quelles sont, a votre
avis, les forces et les faiblesses de ces disfsgiti

4. Votre association cible-t-elle son action dans ¢endine de l'intégration dans les
quartiers prioritaires de la politique de la ville

5. La mobilité des habitants des quartiers de laipakt de la ville constitue-t-elle un de
vos objectifs ?

6. Quel impact a sur vos actions, I'image des quartde la politique de la ville
(exclusion, délinquance, ...) ? Comment, selon voosliarer cette situation ?

7. Quelles sont, selon vous, les avantages et leswéoients des associations dont la
majorité voir I'intégralité des membres appartiemreela méme communauté ?

8. Ciblez-vous vos actions en direction d’'une commtdalorigine particuliere ? Si oui
laquelle ?

9. Etes-vous régulierement confrontés a des incompsites sur le mode de
fonctionnement et les valeurs de notre sociétéél€xuréponses y apportez-vous ?

74



Annexe 8 : Questionnaire a destination des financeu rs

Haut conseil a l'intégration

Avis sur le rble des associations dans le procedstggration des immigrés et de leurs

8.

9.

descendants directs
Questionnaire a destination des financeurs degiasems

Y-a-t-il dans votre région / département une ne@isecohérence des actions de I'Etat
avec celles des collectivités territoriales quistauhaitent au travers du programme
régional pour lintégration des populations immagé (PRIPI) ? Combien de
collectivités participent aux réunions du PRIPI ?

Existe-t-il des programmes départementaux d’'intégraléclinés du PRIPI ?

Quels sont les avantages et les inconvénients déclaion prise par le gouvernement
a compter de 2009 de séparer strictement les actienla politique d’intégration
(programme 104) de celles de la politique de le yprogramme 147) ?

Quels sont dans votre région / département lesinmedes plus forts en matiére
d’intégration et quelles sont les actions que \aez engagées pour y répondre ?

Quelle procédure (gré a gré, appel d'offre, appelcget, ...) privilégiez-vous pour le
subventionnement des associations participannggjration des immigrés ? Signez-
vous des conventions avec chaque association stidivede ?

Avez-vous connaissance de financements multipleg (BAIC, ACSé, collectivités
locales, privé) ? Tenez-vous compte de ces auimesdements dans vos décisions
d’octroi de subventions ?

Quelle évaluation faites-vous de l'action des asdions dans le domaine de
lintégration des immigrés ? Comment organisez-vdas contrble des actions
financées ?

Quelle place a dans votre politique I'action desoagtions communautaires ?

Avez-vous une politique de soutien au bénévolai@assf ?

10. Incitez-vous a l'organisation de réseaux d’assmeia ? Et si oui, a quelle échelle et

pour quels objectifs ?
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Annexe 9 : Grille d’évaluation de I'OFII

Direction de I'Accueil et de lntégration/ Pale CAI 2011

Grille d’évaluation de Ia qualité des formations civigues et sessions d’'information sur la vie en France
dispensées dans le cadre du Marcheé .....

Direction territoriale OFIl de

Evaluation realisee le ....par......— Responsable BAI

Nom du prestataire évalué : ...

.../ Formation Civique @ .....cocevivviirivnnaranes

vereeee Mandataire du lot n®: .evvecivininnnns

1. Organisation et suivi administratif des | Touf d fait  Assez bien P_as Pas du tout Commentaires

formations V.r'ﬂ.‘ﬁ‘i‘fﬁ‘f --------------------------------
Le planning des formations est envoyé 3 a - =2
régulierement et respecté (pas d'annulation de
il ot o) e N S S
Le prestataire organise des formations en 3 g = g
nombre suffisant et le samedi.
L'OFII regoit des fiches navettes régulierement et - - - -
suffisamment bien renseignées pour établir le
suivi des prestations (indiguer en commentaire
les délais de retour d’informationy. ¢ ¢ 4 4
Les beneficiaires regoivent le jour de la 3 g = g
formation, leur attestation d'assiduité diment
O D e eeeeeeeeereeeeeeeeeeoeeeee eeeeeeeeessse e eeee e eesee=sei s 2244 bt 28 e < 49 2445 22 £ 4 £ 8 R R e
2. Locaux Tout & fait  Assez bien P.a.s Pas du tout Commentaires

V!'ﬂ'.‘m:’!f.r --------------------------------

Les salles de formation sont accessibles (proche = = - o
des transports en commun, adaptées aux
besginsdupuolic...) & F
Les salles de formation permettent I'organisation 3 a 9 a
des cours dans de bonnes conditions (surface,
proprete, silence, pourles formations ). 8 L ereslereeeseeree e et et e e s et e e e
Le repas de midi doit étre adapté au public et o o 9 o
comporter au moins un plat cuisiné et une entrée
ou un dessert et est servi dans une autre salle
que celle de lafomabon. | | I
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Direction de I'Accueil et de lntégration/ Pole CAI

2011

= Qualité des formateurs et des Tourafait Asses bien Pas Pas du tout Commentaires
interpréetes vraiggent
Le formateur et l'interpréte sont les mémes que - = - =
ceux figurant sur la reponse a l'appel d'offre ou
présentant un méme degré de qualifications. ¢ & & &
Le propos du formateur comespondent au j 9 5 9
programme ministériel {utilisation des supports
de formation, devoir de neutralité etdefajeite...) | )| | |
Linterprétariat est neutre et en adéquation avec i 9 . 9
les propos du formateur (ni co-animateur, ni
substitut & la personne) et bien une personne
diStinCte Iju forrrlateur --------------------------------
L'organisme est capable de répondre aux 3 3 9 3
besoins dinterprétariat  (par la  présence
systematique, pas plus de 2 interprétes par
groupe et a toutes les langues..)
4. Appréciation de la formation par les Toufafait Assez bien Pas Pas du tout Commentaires
beneficiaires vrgiment
Les béneficiaires font part de leur satisfaction - = - =
quantalaqualitede laformationIegue.  d e e ssreseesseosbesasese sseseo st st AR S AR R SRR 0
Les bénéficiaires ont obtenu des informations 0 o a o
utiles dans leurs démarches administratives ( par
exemple la liste des adresses locales pour la
SVF...)
A. Suivi financier Tout & fait  Asser bien Pas Pas du tout Commentaires
vrar.mfﬁr --------------------------------
Les factures afférentes au paiement sont établies
P 3 o 3 =

mensuellement. Elles sont accompagnées des
tableaux de suivi physico-financier correctement
renseignés.




Direction de I'Accueil et de l'ntégration’ Pole CAl

Syntheése de I'évaluation

201

Points forts

Points & ameéliorer

Appréciation globale

Trés positive

3

Assez positive
a

Piutdt négative
a

Négative
a
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Annexe 10 : Liste des membres des groupes thématiqu  es du PRIPI de la
région des Pays-de-la-Loire

LISTE DES MEMBRES DES GROUPES DE TRAVAIL THEMATIQUES

Guides d’accueil

Pilote : Office Frangais de I’Immigration et de I’ Intégration (OFII)

Direction Départementale de la Cohésion Sociale de la Loire Atlantique, du Maine et Loire,
de la Sarthe, de la Vendée et de la Mayenne

Villes de Nantes, de Chateaubriant, de Saint-Nazaire, de Cholet, du Mans, d’ Angers, de Laval
¢t de La Roche-sur-Yon

Missions Départementales aux Droits des Femmes et a I’Egalité de la Loire Atlantique, du
Maine et Loire, de la Sarthe, de la Vendée et de la Mayenne et Délégation Régionale aux
Droits des Femmes (DRDF)

Formation linguistique et emploi

Pilotes : Direction Régionale des Entreprises, de la Concurrence, de la Consommation, du
Travail et de I'Emploi (DIRECCTE) et Pole Emploi Pays de la Loire

Office Frangais de I'Immigration et de I'Intégration (OFII)

Conseil Régional des Pays de la Loire

Direction Départementale de la Cohésion Sociale de la Loire Atlantique, du Maine et Loire,
de la Sarthe, de la Vendée et de la Mayenne

Villes de Nantes, de Chateaubriant, de Saint-Nazaire, de Cholet, du Mans, d"Angers, de Laval
et de La Roche-sur-Yon

Association Les eaux vives - Service Temporaire d*Accueil des Réfugiés pour le Relogement
et I'Insertion Professionnelle (STARIP)

Logement

Pilote : Direction Régionale de I’Environnement, de '’Aménagement et du Logement
(DREAL)

Union Sociale de 1’Habitat, FNARS (Fédération Nationale des Associations de Réinsertion
Sociale), URPI (Union Régionale de la Propriété Immobiliére), UNIS (Union des Syndicats
de I'Immobilier)

Office Frangais de I'Immigration et de I’Intégration (OFII)

ADOMA agence Loire-Atlantique et agence du Maine-et-Loire

Direction Départementale de la Cohésion Sociale de la Loire Atlantique, du Maine et Loire,
de la Sarthe, de la Vendée et de la Mayenne

Villes de Nantes, de Chateaubriant, de Saint-Nazaire, de Cholet, du Mans, d’Angers, de Laval
et de La Roche-sur-Yon

Conseils Généraux de Loire-Atlantique, du Maine-et-Loire, de la Sarthe, de la Mayenne et de
la Vendée
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Education

Pilote : Inspection Académique

Office Francgais de I'Immigration et de 1’Intégration (OFII)

Villes de Nantes, de Chateaubriant, de Saint-Nazaire, de Cholet, du Mans, d’Angers, de Laval
et de La Roche-sur-Yon

ASAMLA (Association Santé Migrants Loire Atlantique)

APTIRA (Association pour la Promotion et I’'Intégration dans la Région d’ Angers)

Sanite

Pilote : CHU de Nantes, Unité de Gynécologie-Obstétrique Médico-Psycho-Sociale
(UGOMPS)

Groupe de travail « Santé » du précédent PRIPI :

CPAM (Caisse Primaire d’ Assurance Maladie)

ASAMLA (Association Santé Migrants Loire Atlantique)

Gynécologie sans Frontiére, Médecins du Monde, Planning Familial, Sida Info Service
Association Les eaux vives - Service Temporaire d’ Accueil des Réfugiés pour le Relogement
et I’Insertion Professionnelle (STARIP)

CNHR Centre Nantais d’"Hébergement des Réfugiés

Favoriser la participation des immigrés

Pilote : Direction Régionale de la Jeunesse, des Sports et de la Cohésion Sociale (DRISCS)

Direction Départementale de la Cohésion Sociale de Ia Loire Atlantique, du Maine et Loire,
de la Sarthe, de la Vendée et de la Mayenne

Villes de Nantes, de Chateaubriant, de Saint-Nazaire, de Cholet, du Mans, d’ Angers, de Laval
et de La Roche-sur-Yon
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Annexe 11

ACSE
ADLI
AEFTI

AFNOR
ANAEM
ANRU
APP
ARS
ASSFAM
CAF
CAl
CCAS
CESEDA
CIEP
Cll
CNHI
CPH
CREFE
CRPVE
CUCSs
DAIC
DALF
DDCS
DDT
DELF
DGCS
DILF
DIRECCTE

DPM
DRAC
DRDFE
DREAL

DRJSCS
EPCI
FAS
FASILD

FEI
FSE
FLE
FLI
HCI
HLM

. Liste des sigles et abréviations

Agence nationale pour la cohésion socialégalité des chances
Agent de développement local d’intégration

Association pour I'enseignement et la fatron des travailleurs
immigrés

Agence frangaise de normalisation
Agence nationale d’accueil des étrangerdest migrations
Agence nationale pour la rénovation urbaine

Ateliers de pédagogie personnalisée

Agence régionale de santé

Association service social familial migtan

Caisse d'allocations familiales

Contrat d’accueil et d’intégration

Centre communal d’action sociale

Code de I'entrée et du séjour des étrangedu droit d’asile
Centre international d’études pédagogiques

Comité interministériel a I'intégration

Cité nationale de I'histoire de I'immigrati

Centre provisoire d’hébergement

Centre ressources enfance famille école

Centre de Ressources Politique de la ¥ill&ssonne

Contrat urbain de cohésion social

Direction de I'accueil, de l'intégration de la citoyenneté
Diplébme approfondi de langue francaise

Direction départementale de la cohésiomsmc

Direction départementale des territoires

Dipléme d’étude en langue francaise

Direction générale de la cohésion sociale

Dipléme initial en langue francaise

Direction régionale des entreprisedadsoncurrence, de la
consommation, du travail et de I'emploi

Direction de la population et des migrations

Direction régionale des affaires culturglle

Délégation régionale aux droits des femeiesl'égalité
Direction régionale de I'environnement,ldenénagement et du
logement

Direction régionale de la jeunesse, dedsspt de la cohésion sociale
Etablissement public de coopération intencmnale

Fonds d’action sociale

Fonds d’action et de soutien pour l'intaégon et la lutte contre les
discriminations

Fonds européen a I'intégration

Fonds social européen

Francais langue étrangere

Francais langue d’intégration

Haut Conseil & I'intégration
Habitation a loyer modéré
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MIIINDS
MIOMCTI

OFII
oMl
ONZUS
OPQF
ORIV
PDEC
PDI
PRIPI
REEAP
SGAR
SG-CIV
SGlI
ZUS

Ministére de I'immigration, de l'intégrain, de I'identité nationale et du
développement solidaire

Ministére de l'intérieur, de I'outre-mgdes collectivités territoriales et
de 'immigration

Office francais de I'immigration et de ltégration

Office des migrations internationales

Observatoire national des zones urbainesiises

Office professionnel de qualification degamismes de formation
Observatoire régional de I'intégration etld ville

Préfet délegué a I'égalité des chances

Plan départemental d’'intégration

Programme régional d’intégration des pemgs immigrées
Réseaudt’écoute, d'appui et d'accompagnement des parents
Secrétariat général pour 'administratiégionale

Secrétariat général du comité intermimistéles villes

Secrétariat général a 'immigration etiatégration

Zone urbaine sensible
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